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Ilmari Nurminen sd ym.

Lakialoite laiksi elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetdén, ettd myynnista tai kdytostd poistuva sydmaikelpoinen elintarvike pyri-
tddn asettamaan jaettavaksi tai muuten kdyttdmaan hyddyksi. Aloitteen tarkoituksena on véhen-
tda ruokahévikkia ja muun elintarvikeperdisen jatteen maaraa.

PERUSTELUT

Ruokahévikilld tarkoitetaan syoméakelpoisen ruoan padtymisté jatteeksi. Ruokahavikin vahenta-
minen edistdd niin ekologista, sosiaalista kuin taloudellistakin kestidvyyttd ja on EU:n ja hallituk-
sen kiertotaloustavoitteiden mukaista.

Téassd lakialoitteessa esitetddn sdddettdvéksi kunnallisia toimipisteitd, kauppoja, leipomoita ja
vastaavia tuotteita myyvid yrityksid koskeva ehdollinen jakeluvelvoite, joka velvoittaisi tahot
luovuttamaan syomékelpoiset, myynnista tai kdytostd poistetut elintarvikkeet voittoa tavoittele-
mattomien kolmansien tahojen kiyttoon taikka asettamaan kyseiset elintarvikkeet itse jaeltavak-
si.

Nykytila

Maailmanlaajuisesti ruokaa paatyy roskikseen vuosittain 1 300 miljoonaa tonnia eli noin 25—30
prosenttia kaikesta maapallolla tuotetusta ruoasta. Suomessa ruokahévikkia kertyy vuosittain
noin 400 miljoonaa kiloa. Kotitalouksien osuus ruokahévikisti on 35 %, kaupan alan 18 %, ruo-
kapalveluiden osuus 20 % ja teollisuuden osuus 28 %.

Elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja kuljetus aiheuttavat merkittdvin osan maailman ympéristo-
kuormituksesta. Kun sydmékelpoinen ruoka paityy jatteeksi, ympéristokuormitus on syntynyt
turhaan ja ruoan valmistukseen kaytetty tyopanos ja energia valuvat hukkaan.

Samaan aikaan yhdeksédsosa maailmasta nikee nélkdé ja tuhannet suomalaiset kayvét sddnnolli-
sesti leipdjonoissa. Esimerkiksi RAY:n Avun tilkkutikki -selvityksen (2014) mukaan leipdjo-
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noissa kdy sdédnnollisesti 12 600 ihmisti ja epasdanndllisesti 9 500 ihmistd. Tutkimusten mukaan
leipdjonoissa kéy laaja kirjo erilaisista taustoista ja eldméntilanteista tulevia ihmisié.

Ruokahévikin torjuminen vaatii muutoksia asenteisiin ja toimintatapoihin. Sitd voidaan edistéa
myos lainsdddanndn kautta. Esimerkiksi Ranskan parlamentti velvoitti hiljattain kaupat luovutta-
maan poistettavat elintarvikkeet jaettavaksi eteenpdin. Suomessa voimassa olevan lainsdadannon
mukaan myynnistd poistettujen elintarvikkeiden jakelu on vapaaehtoista eiké sitd ole rajoitettu.

Suomessa hivikkiruuan jakelu perustuu siis télld hetkelld kauppojen vapaaehtoisuuteen ja erilai-
siin kuntakokeiluihin. Télla hetkelld on olemassa jonkin verran esimerkkejé yksityisen sektorin
toimijoiden, kuten kauppojen ja kahviloiden, sekd kolmannen sektorin toimijoiden, kuten seura-
kuntien ja yhdistysten, vilisestd yhteistydstd. Kunnissa on esimerkiksi kokeiltu ylijaddméruuan
myymistd edullisesti eteenpdin muille ruokailijoille. Monet kaupat jakavat myynnisté poistettua
ruokaa jirjestojen, seurakuntien ja hdvikkiruokaravintoloiden kéyttdon. Erityisen suuri arvo télla
yhteistyolld on ollut syrjdytyneiden auttamisessa.

Asian aiempi kdsittely ja suhde muuhun lainsddidéintoon

Viime vuosien aikana véhévaraisten ruokajakelu ja ruokahévikki ovat olleet runsaasti esilld niin
mediassa kuin eduskunnassakin. Eri jdrjestot ja yhteiskunnalliset toimijat ovat nostaneet esille
ruokahdvikin vidhentdmisen ja héivikkiruoan jakelun hydtyjéd aina hyvinvoinnin edistdmisesté
biojatteiden vdhentdmiseen saakka. Aiheesta on myds jitetty tillé ja edellisilld kausilla lukuisia
kirjallisia kysymyksié ja muita valtiopdivitoimia.

Asiaa koskevaa aiempaa lainsédédéntda ei ole. Elintarvikelaissa eikd muussakaan lainsdddannds-
sé ei oteta kantaa elintarvikkeiden jateméadrén védhentdmiseen.

Lakialoitteella on selvd yhteiskunnallinen ulottuvuus. Se koskettaa suoraan heikoimmassa ase-
massa olevia, heidén ldheisidédn, heidin kanssaan tyotéd tekevid henkilditd ja tahoja, kauppoja ja
vilillisesti myos laajemmin yhteiskuntaa. Se antaa my0s globaalissa kontekstissa eettisen viestin
sosiaalisesta vélittdmisestd, yhteiskuntavastuusta ja kestévisti kehityksesta.

Lakialoitteella ei ole merkittdvid taloudellisia vaikutuksia valtiontalouden nikokulmasta. Laki-
aloite on linjassa hallituksen asettamien pitkén téhtdimen tavoitteiden kanssa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn elintarvikelakiin (23/2006) uusi 8 a luku seuraavasti:

8 a luku
Elintarvikkeiden jakelu
72 a§
Jakeluvelvoite

Jakeluvelvoite tarkoittaa luovutuskelpoisen elintarvikkeen omistajan velvoitetta luovuttaa
elintarvike eteenpdin jaljempéni olevien ehtojen mukaisesti.

Jakeluvelvoitteen piirissa ovat:

1) kunnalliset toimipisteet;

2) kaupat;

3) leipomot ja vastaavia tuotteita myyvét yritykset.

Jakeluvelvoite on ehdollinen. Jakeluvelvoite toteutuu, jos

1) voittoa tavoittelematon kolmas osapuoli, kuten hyvintekeviisyystyotd tekeva taho, on val-
mis noutamaan luovutuskelpoiset elintarvikkeet ja asettamaan ne ilmaiseksi jaettavaksi kohde-
ryhmélleen taikka muulla tavoin kayttimaan ne hyddyksi,

2) kolmatta osapuolta ei ole, mutta jakeluvelvoitteen piirissé olevan tahon on mahdollista aset-
taa luovutuskelpoiset elintarvikkeet saataville turvallisesti mééraajaksi.

Kun luovutetut elintarvikkeet asetetaan jaeltavaksi eteenpdin, tulee jakelijan ilmoittaa jakelun
yhteydessi seuraavat tiedot:

1) pdividmaaérd, jolloin tuote on luovutettu jakeluun;

2) jakeluun asettaneen tahon nimi.

Ilmoituksen tulee olla lukukelpoinen ja sen tulee 16ytya joko tuotteesta tai jaettavien tuotteiden
vélittomasta laheisyydesta.

Ilmoituksen tarkoitus on turvata elintarvikkeiden loppukayttijille mahdollisuus arvioida tuot-
teen kelpoisuus.

Elintarvikkeiden pakkauksissa olevia pakkausmerkintdja ei saa poistaa tai muuttaa.

72 b §

Tuoteturvallisuus ja vastuu

Elintarvikkeesta luopuvan tahon tulee tarkastaa elintarvikkeen laatu ja kdyttia asiaan kuulu-
vaa harkintaa ennen elintarvikkeen luovuttamista. Jos elintarvikkeesta puuttuu tai on muuttunut
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lukukelvottomaksi péiviys, jonka arvioidaan olevan térked arvioitaessa luovutuskelpoisen elin-
tarvikkeen kelpoisuus, elintarvike tulee havittaa.
Jakeluvelvoitteen piirissé olevan tahon vastuu tuoteturvallisuudesta péittyy silld hetkelld, kun

elintarvike luovutetaan.
Kolmannella osapuolella, joka vastaa eteenpéin jakelusta, on vastuu hivittdd ne elintarvikkeet,

joita ei voida jakaa turvallisesti.
Viime kddessé kuluttajalla on henkilokohtainen vastuu vastaanottamansa elintarvikkeen tar-
kistamisesta, kdyttdmisestd ja tarvittaessa hivittdimisesté.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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