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Tiina Elovaara sin ym.

Lakialoite laiksi perusopetuslain 29 §:n, lukiolain 21 §:n ja amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoite sisdltdd esityksen lisdyksestd perusopetuslain 29 §:44n, lukiolain 21 §:44n ja ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 80 §:44n. Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen jarjes-
tajélle esitetddn velvoitetta ottaa kdyttoon kiusaamista koskeva ilmoitusmenettely sekd ohjeistaa
rehtorit ja opettajat sen osalta, kuinka heiddn pitdd puuttua tietoonsa tulleeseen koulukiusaami-
seen ottaen huomioon oppilaan ik ja kehitystaso. Lisdys sdatdd opettajalle tai rehtorille velvoit-
teen puuttua tiedossa olevaan peruskoulussa, lukiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa esiinty-
vadn kiusaamiseen, vikivaltaan ja hiirintddn koulutuksen jarjestdjan ohjeistuksen mukaisesti.
Lisdys sisdltad toiselle asteelle perusopetuslain 29 §:n 7 momentin mukaisen velvollisuuden il-
moittaa kiusaamisesta. Lisdys sddtdd my0s velvoitteen rehtorille, opettajalle, kiusaajalle ja kiusa-
tulle sekd heidédn huoltajilleen yhdessa seurata, etti kiusaaminen on loppunut. Aluehallintoviras-
tolle sdddetddn oikeus oma-aloitteisesti ottaa arvioitavakseen, onko opetus jarjestetty perusope-
tuslain 29 §:n edellyttdmailld tavalla niin, ettd oppilaan oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon
toteutuu.

Lakialoitteella pyritdén selkiyttdmién lainsdddantod kiusaamisen tulemisesta rehtorin ja opetta-
jien tietoon, puuttumisesta ja puuttumisen vaikuttavuudesta kussakin tapauksessa sekd mahdol-
listamaan viranomaiselle oikeuden selvittda, ettd turvallinen opiskeluymparistd on jérjestetty pe-
rusopetuslain edellyttdmalla tavalla. Lakialoitteella halutaan kiinnittdd huomiota koulukiusaami-
sen vakavuuteen ja samalla vaaditaan konkreettisia toimenpiteitd sen vihentdmiseksi.

Tavoitteena on varmistaa perusopetuslain 29 §:n, lukiolain 21 §:n ja ammatillisesta koulutukses-
ta annetun lain 80 §:n paras mahdollinen toteutuminen turvallisesta opiskeluympéristosta.

PERUSTELUT

Opetukseen osallistuvalla on perustusopetuslain 29 §:n, lukiolain 21 §:n ja ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 80 §:n mukaan oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon. Lainsdddanndssa
ei ole sdadetty tarkkoja toimia, joita opetuksen tai koulutuksen jérjestdjdltd vaaditaan turvallisuu-
den takaamiseksi. Resurssit riittdvadn turvallisuusjohtamiseen, oppilaan, opiskelijan ja opettajan
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véliseen vuorovaikutukseen, valvontaan, jélkiseurantaan ja opiskeluhuoltopalveluihin on turvat-
tava.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestéjalld pitdd olla matalan kynnyksen ilmoitusmenettely. [lmoitus-
menettely voi olla séhkoinen tai muu tapa, jolla oppilaan ja opiskelijan on helppo ilmoittaa kiu-
saamisesta. Esimerkiksi voidaan perustaa sdhkopostiosoite, johon voi tehdé ilmoituksen vapaa-
muotoisesti tai kdyttdmaélld valmista ilmoituslomakepohjaa. [lmoitusmenettelyn on oltava sellai-
nen, ettd kaikki tietdvit myds rehtorin ja opettajien kdyttdvén sen kautta saamiaan tietoja siihen,
kun he ilmoittavat kiusaamisesta niin kiusaajan kuin kiusatunkin huoltajille seki vakavista kiu-
saamis- ja vékivaltatapauksista koulutuksen jérjestéjélle ja muille tarvittaville tahoille. Koulutuk-
sen jérjestdjdn on niissd tilanteissa aina arvioitava, onko koulutuksen jérjestimisessé jotakin,
mitéd pitdd muuttaa.

Ilmoitusmenettelyd ja -lomaketta on kehitetty esimerkiksi Stop vékivallalle kouluissa ja paivéko-
deissa -hankkeessa, josta on tehty netissd julkaistu opas.

On hyvin huolestuttavaa, etté on tapauksia, joissa kiusaamisesta tiedetédn, mutta sitd ei saada lop-
pumaan. Esimerkiksi Vaasan yliopiston vuoden 2013 Pelastakaa koulukiusattu! -tutkimuksen
mukaan vain viidesosa koulun tiedossa olleista kiusaamistapauksista saatiin loppumaan. Kéytén-
t0, jossa kiusattu joutuu vaihtamaan koulua, 1dhettda vaéran viestin siitd, kuinka kiusaamiseen tu-
lee suhtautua.

Aikuisten kykyd huomata kiusaaminen ja puuttua sithen pitdd parantaa. Kouluissa on ilmoitus-
menettelyn lisdksi tarpeen tehda sdénnollisesti asiasta kyselyitd, keskustella erilaisuuden hyvék-
symisesti, tukea kaverisuhteiden syntymisti sekd luoda ilmapiiri, jossa kiusaamisesta on helppo
kertoa. Varhainen puuttuminen kiusaamistilanteisiin seké niiden ennaltachkdisy on erittdin tér-
kedd. Mitd aikaisemmin kiusaamistilanteisiin puututaan, sitd helpompi tilanteet on selvittdd. Yh-
teisOllisen opiskeluhuollon pitéisi esimerkiksi seurata kouluyhteison kiusaamistilannetta. Seu-
rannan pitéisi késittdd myos henkildstdoon oppilaiden, opiskelijoiden ja huoltajien taholta kohdis-
tuva kiusaaminen. Seurannan on oltava sdannollistd, mielellddn vuosittain toistuvaa.

Kiusaamistapausten kisittelya selkeyttisi, jos opetustoimen omassa lainsdddannossa edellytettdi-
si opetuksen jirjestdjdd ohjeistamaan, miten kiusaamiseen on puututtava ja kuinka yhteistyo eri
tahojen kanssa toteutetaan ottaen huomioon heidén velvollisuutensa kiusaamistapauksissa. Kéy-
tdnto on osoittanut, ettd asiasta sddtdminen oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:ssd ja normitasol-
la opetussuunnitelmien perusteissa ei ole riittdvad. Vaikka opetussuunnitelman mukaan opetuk-
sen ja koulutuksen jarjestdjan hdirintdd, kiusaamista ja vikivaltaa koskevan suunnitelman tulee
siséltdd seuraavat kuvaukset: kiusaamisen, vékivallan ja hdirinndn ehkdiseminen ja siithen puut-
tuminen; edelld mainittujen asioiden késittely yhteiso-, ryhmé- ja yksilotasolla; yksildllinen tuki,
tarvittava hoito, muut toimenpiteet ja jélkiseuranta seké teon tekijén ettd sen kohteena olevan
osalta; yhteistyd huoltajien kanssa; yhteisty0 tarvittavien viranomaisten kanssa; suunnitelmaan
perehdyttiminen ja siitd tiedottaminen henkil6stdlle, opiskelijoille, huoltajille ja yhteisty6tahoil-
le seké suunnitelman péivittiminen, seuranta ja arviointi, ei ndita asioita kaikkien suunnitelmissa
ole. Siksi opetussuunnitelma tason sijaan opetuksen ja koulutuksen jérjestéjélla pitdd olla selked
lain tasoinen velvoite ohjeistaa, ettd koulukiusaamiseen on puututtava ja kuinka se tehdéén.
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Kun ilmoitetaan koulupdivén aikana tapahtuneesta kiusaamisesta, niin silloin opettajalla ja reh-
torilla on velvollisuus puuttua. Koulun ulkopuolella tapahtuneissa kiusaamistapauksissa, jotka ei-
vét ndy koulunkdynnissé, he tukevat asian selvittdmistd tarpeen mukaan ja ilmoittavat asiasta
huoltajien liséksi tilanteen vakavuuden mukaan poliisille, lastensuojeluun, sosiaalihuoltoon ja/tai
opiskeluhuoltoryhméén. Rikos koulussa ja oppilaitoksessakin tehtyné (esim pahoinpitely/véki-
valta) on rikos ja kuuluu poliisin selvitettavaksi.

Tamin taustalla vaikuttavat myos vahvasti paikalliset olosuhteet ja eri alojen resurssipula. Monet
kiusaamistapaukset olisivat ratkaistavissa, jos olisi resursseja. Yhteisty0 eri viranomaisten valilla
kiusaamiseen puuttumisessa, ennaltachkiisyssé ja lopettamisessa ei vielé tdysin toimi. Tdméa on
myo0s merkittava tekiji siiné, miksi tarvitaan opetuksen jarjestdjille laintasoinen velvollisuus oh-
jeistaa tdtd yhteistyotd. Néin paikallisesti ennalta sovitaan ja kdydéén ldpi kunkin roolia ja vastui-
ta mahdollisissa tulevissa tapauksissa. Lisdksi jatkuvasti tarvitaan aktiivisuutta sekd uusia avauk-
sia eri tahojen viélilld ja sen arvioimista, toimivatko sovitut kiytdnnot arjessa.

Lasten vanhemmat on myds tdrkedé ottaa mukaan kiusaamisen ehkdisyyn ja kiusaamistilanteen
ilmetessd informoida vanhempia. Lapsilla ja nuorilla on oikeus el ja kokea olonsa turvalliseksi
jokaisessa ympéristossd. Koulun ja oppilaitoksen tulisi tarjota lapselle ja nuorelle turvalliset
elinolosuhteet. Koulun ja oppilaitoksen henkilokunnalla on téssé turvallisuudentunteessa merkit-
tdva ja vastuullinen rooli. Heid4dn osaamisestaan on pidettdva huoli tdydennyskoulutuksella. Ope-
tuksen ja koulutuksen jérjestdjan velvollisuus ohjeistaa, ettd kiusaamiseen on puututtava ja kuin-
ka se tehdéén, tukee lasten ja nuorten kokemusta turvallisesta kouluympéristosté.

Opettaja, oppilas, opiskelija ja huoltaja on yhdessi velvoitettava seuraamaan, loppuiko
kiusaaminen. My0s huoltajien on seurattava, ettei tilanne toistu ja etti heiddn lapsensa voi hy-
vin. On térkedd, ettd huoltajat ilmoittavat opettajalle tai rehtorille, jos esimerkiksi kiusaaminen
jatkuu.

Ilmoitusmenettelyn ja puuttumisohjeistuksen lisdksi on sééddettdvé rehtorin, opettajien, kiusaa-
jan, kiusatun ja heidén huoltajiensa yhteisestd seurantavelvoitteesta. Seurantavelvoite tarkoittaa,
ettd kullakin on velvollisuus seurata, jatkuuko kiusaaminen, ja ilmoittaa rehtorille tai opettajalle,
jos kiusaaminen jatkuu. On erittdin tirkedd varmistaa jokaisen tapauksen osalta, ettd kiusaami-
nen on kaikkien tahojen mielestd saatu loppumaan ja loppuun kisitellyksi.

Koulunkiyntiin liittyvissé asioissa oikeusjirjestelméd on monimutkainen. Oppilaiden ja alaikais-
ten opiskelijoiden huoltajat eivét usein tiedd, mitké asiat kuuluvat aluehallintovirastolle, mitka
taas tuomioistuimen toimivaltaan. Erityisesti turvallisen opiskeluympériston osalta huoltajilla ei
usein ole puutteellisen tiedon liséksi mydskédidn voimia (varsinkaan kiusaamistapauksissa) ldhted
endd selvittimaién, ovatko heidén lapsensa oikeudet toteutuneet lainsdddannon edellyttdmaélla ta-
valla. Siksi aluehallintovirastolle on sdéddettivd oma-aloitteinen puuttumisoikeus selvittéda, jérjes-
tetdénko opetus kaikilta osin perusopetuslain 29 §:n, lukiolain 21 §:n ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 80 §: eli turvallisen opiskeluympériston osalta niin kuin laki edellyttéa.

Tama ei tarkoita sitd, ettd aluehallintovirasto tarkastaisi sdédnnollisesti kaikki maamme peruskou-
lut ja toisen asteen oppilaitokset. Sddnnds antaisi aluehallintovirastolle oikeuden puuttua opetuk-
sen ja koulutuksen jérjestdmiseen turvallisen opiskeluympériston nédkdkulmasta ilman kantelua-
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kin oma-aloitteisesti silloin, kun silld olisi syyta epéilld puutteita turvallisen opiskeluympériston
jérjestdmisessa.

Lukiolakiin ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin on tarve lisété edellé kerrotun lisik-
si my0s perusopetuslaissa jo oleva ilmoitusvelvollisuus vahvistamaan kodin ja oppilaitoksen va-
listd yhteistyotd. Opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai kou-
lumatkalla tapahtuneesta hairinnésté, kiusaamisesta tai vakivallasta nithin syyllistyneen ja niiden
kohteena olevan alaikéisen opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. I[lmoitusvel-
vollisuuden kautta osapuolet saavat samalla tiedon ja varmuuden siité, ettd tapaus on koulutuk-
sen jarjestdjan tiedossa. Mikili ilmoitusta ei ole tehty, osapuolet tietdvét, etti asia ei ole tullut
opettajan tai rehtorin tietoon ja he itse voivat asiasta kertoa ja ndin vaikuttaa siihen, ettd asiaan
puututaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

perusopetuslain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 29 §, sellaisena kuin se on lacissa 1267/2013 ja 1498/
2016, seuraavasti:

29 §
Oikeus turvalliseen opiskeluympdristéon

Opetuksen jérjestdjélla on oltava ilmoitusmenettely, jolla oppilaat ja koulun henkilékunta voi-
vat kertoa nikemaistdin tai kokemastaan héirinnésté, kiusaamisesta ja vékivallasta tai muusta
epaasiallisesta kohtelusta opetuksen jarjestijille.

Opetuksen jarjestdjan tulee ohjeistaa, kuinka rehtori ja opettajat puuttuvat tiedossaan olevaan
héirintddn, kiusaamiseen ja vakivaltaan sekd kuinka asiassa tehdddn yhteisty6td oppilashuollon,
sosiaali- ja terveystoimen seka poliisin ja muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Jos koulussa esiintyy kiusaamista, vékivaltaa tai hiirintdd, koulun opettajan tai rehtorin on
asiasta tiedon saatuaan opetuksen jarjestdjan ohjeistuksen mukaisesti puututtava asiaan.
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Opetuksen jérjestédjélla on velvollisuus arvioida opiskeluympéristdn turvallisuutta, opetusjér-
jestelyitéd, puuttumistoimia ja kurinpitorangaistuksia aina suhteessa oppilaan ikdén ja kehitysta-
SOOon.

Opetuksen jarjestdjdlld on velvollisuus seurata yhdessd héirintddn, kiusaamiseen tai vékival-
taan syyllistyneen ja niiden kohteena olevan oppilaan ja heidin huoltajiensa kanssa, etté puuttu-
mista vaatinut hdirintd, kiusaaminen ja vikivalta on péattynyt.

Aluehallintovirastolla on oikeus oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi, onko opetuksen jarjestai-
jé jarjestanyt 29 §:ssd tarkoitetun oikeuden turvalliseen opiskeluympéristoon lakien ja asetusten
mukaisesti.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

lukiolain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lukiolain (629/1998) 21 §, sellaisena kuin se on laeissa 1268/2013 ja 1499/2016,
seuraavasti:

21§
Oikeus turvalliseen opiskeluympdristéon

Koulutuksen jarjestdjdlla on oltava ilmoitusmenettely, jolla opiskelijat ja koulun henkilokunta
voivat kertoa ndkemastddn tai kokemastaan hairinndstd, kiusaamisesta ja vékivallasta tai muusta
epaasiallisesta kohtelusta koulutuksen jérjestijille.

Koulutuksen jérjestdjan tulee ohjeistaa, kuinka rehtori ja opettajat puuttuvat tiedossaan ole-
vaan héirintdin, kiusaamiseen ja vikivaltaan sekd kuinka asiassa tehdéddn yhteisty6td opiskelu-
huollon, sosiaali- ja terveystoimen seka poliisin ja muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Jos lukiossa esiintyy kiusaamista, vikivaltaa tai hiirintdd, lukion opettajan tai rehtorin on
asiasta tiedon saatuaan koulutuksen jérjestdjan ohjeistuksen mukaisesti puututtava asiaan.

Koulutuksen jarjestdjalla on velvollisuus arvioida opiskeluympériston turvallisuutta, opetus-
jérjestelyitd, puuttumistoimia ja kurinpitorangaistuksia aina suhteessa opiskelijan ikdén ja kehi-
tystasoon.



Lakialoite LA 29/2018 vp

Koulutuksen jarjestijélld on velvollisuus seurata yhdessa hiirintddn, kiusaamiseen tai vikival-
taan syyllistyneen ja niiden kohteena olevan alaikdisen opiskelijan ja heidén huoltajiensa kanssa,
ettd puuttumista vaatinut héirintd, kiusaaminen ja vékivalta on paéttynyt.

Lukion opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumat-
kalla tapahtuneesta héirinnésté, kiusaamisesta tai vakivallasta niihin syyllistyneen ja niiden koh-
teena olevan alaikdisen opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

Aluehallintovirastolla on oikeus oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi, onko koulutuksen jirjes-
tdja jarjestanyt 21 §:ssé tarkoitetun oikeuden turvalliseen opiskeluympéristoon lakien ja asetus-
ten mukaisesti.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 80 § seuraavasti:

80 §
Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Koulutuksen jarjestdjdlla on oltava ilmoitusmenettely, jolla opiskelijat ja koulun henkilokunta
voivat kertoa ndkemastddn tai kokemastaan hairinndstd, kiusaamisesta ja vékivallasta tai muusta
epaasiallisesta kohtelusta koulutuksen jérjestijélle.

Koulutuksen jérjestdjan tulee ohjeistaa, kuinka rehtori ja opettajat puuttuvat tiedossaan ole-
vaan héirintdin, kiusaamiseen ja vikivaltaan sekd kuinka asiassa tehdddn yhteisty6td opiskelu-
huollon, sosiaali- ja terveystoimen seka poliisin ja muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Jos oppilaitoksessa esiintyy kiusaamista, vikivaltaa tai hiirintds, oppilaitoksen opettajan tai
rehtorin on asiasta tiedon saatuaan koulutuksen jérjestdjan ohjeistuksen mukaisesti puututtava
asiaan.

Koulutuksen jarjestdjalla on velvollisuus arvioida opiskeluympériston turvallisuutta, opetus-
jérjestelyitd, puuttumistoimia ja kurinpitorangaistuksia aina suhteessa opiskelijan ikdén ja kehi-
tystasoon.
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Koulutuksen jarjestijélld on velvollisuus seurata yhdessa hiirintddn, kiusaamiseen tai vikival-
taan syyllistyneen ja niiden kohteena olevan alaikdisen opiskelijan ja heidén huoltajiensa kanssa,
ettd puuttumista vaatinut héirintd, kiusaaminen ja vékivalta on paéttynyt.

Ammatillisen oppilaitoksen opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitok-
sessa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairinnéstd, kiusaamisesta tai vékivallasta niihin syyllisty-
neen ja niiden kohteena olevan alaikdisen opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

Aluehallintovirastolla on oikeus oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi, onko koulutuksen jirjes-
tdjd jarjestanyt 80 §:ssé tarkoitetun oikeuden turvalliseen opiskeluympéristoon lakien ja asetus-
ten mukaisesti.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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