Lakialoite LA 29/2024 vp

Kimmo Kiljunen sd ym.
Lakialoite laiksi ulkomaalaislain 17 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetdén muutettavaksi pitkdaikaisen ns. D-viisumin myOntdmisperusteita koske-
vaa ulkomaalaislain 17 ¢ §:44. Pyk&ldan liitettdisiin viisumin myontdmisperusteeksi se, ettd hen-
kil6 on valtioneuvoston paatokselld paitetty ottaa maahan ulkomaalaislain 93 §:n nojalla. Muu-
toksella mahdollistettaisiin se, ettd 93 §:n mukaisen paatoksen jalkeen henkilolla olisi nopeute-
tusti mahdollista padstd Suomeen.

PERUSTELUT

Sekd Suomessa ettd laajemmin Euroopassa on kiyty keskustelua ns. humanitdarisesti viisumista.
Talla nimitykselld kuvataan menettelyité, joilla yksittdisille henkil6ille voitaisiin myontdd huma-
nitddrisista syistd oikeus saapua maahan tyypillisesti tarkoituksena hakea maasta turvapaikkaa.

Humanitéérisistd syistd myonnettdva D-viisumi ei olisi tarkoitettu kaytettavaksi yleisesti huma-
nitddrisen maahanmuuton véayldnd. Esimerkiksi kiintidopakolaisuus tarjoaa vaikuttavamman, tar-
kemman ja hallitumman tavan ottaa humanitéérisistd syistd maahan jo pakolaisiksi tunnistettuja
henkilGitd. Sen sijaan yksittdisten tunnistettujen poliittisten aktivistien, toisinajattelijoiden tai
vainottujen henkildiden kohdalla humanitiirinen viisumi tarjoaisi mahdollisuuden auttaa koh-
dennetusti henkil6itd nopeasti turvaan suoraan ndiden oleskelumaasta. Tét4 voidaan perustella
sekd inhimillisen ja humanitiirisin syin ettd poliittisen aktivismin tukemisella.

Yleisten myontdmiskriteerien méaritteleminen lain tasolla humanitdarisista syistd myonnettaval-
le D-viisumille olisi vaikea toteuttaa niin, ettd viisumeja voitaisiin myontia puhtaasti viranomais-
padtoksind. Suomen edustustoilla ei ole resursseja tai edellytyksid tehdd laajempia selvityksid
henkil6iden taustoista eikd varsinkaan tayttd turvapaikkatutkintaa. Kun humanitiarisen viisumin
kayttdala pyrittdisiin kohdentamaan yksittdisiin ennalta tunnistettuihin aktivisteihin tai toisinajat-
telijoihin, valtioneuvosto péadtdksentekijdnd kykenisi joustavammin tekemédin paatoksia yksit-
taistapauksittain. Tdhdn menettelyyn soveltuu jo olemassa olevan ulkomaalaislain 93 §, jonka
mukaan valtioneuvosto voi yleisistunnossa pééttdd ulkomaalaisten ottamisesta Suomeen erityi-
selld humanitédriselld perusteella tai kansainvilisten velvoitteiden tiyttimiseksi. Kyseessd on
valtioneuvoston harkinnan pohjalta tapahtuva ylimiirdinen reitti humanitéériseen maahantu-
loon, johon ei ole sdddetty tarkkoja kriteereiti ja johon kelldén ei ole subjektiivista oikeutta.

Valmis
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Valtioneuvoston ulkomaalaislain 93 §:n mukaiseen péaitoksentekoon ehdotetaan téssé lakialoit-
teessa kytkettéviksi mahdollisuus saada D-viisumi ja pédstd ndin matkustamaan Suomeen mah-
dollisimman nopeasti valtioneuvoston péétoksen jialkeen. Néin voitaisiin mahdollistaa henkil6lle
kansainvélisen suojelun saaminen mahdollisimman nopeasti, eikd hinelld olisi tarvetta jadda
erikseen odottamaan, ettd hinelle toimitetaan hénen oleskelumaahansa oleskelulupakortti. Kéy-
tdnndssd muutos toteutettaisiin lisddmalla ulkomaalaislain 17 ¢ §:44n yhdeksi pitkdaikaisen vii-
sumin saamisen perusteeksi lain 93 §:n mukainen valtioneuvoston paitos.

Se, ettd viisumi myonnettdisiin jo valtioneuvoston paédtokseen perustuen, poikkeaa nykyisistd D-
viisumin myontdmisperusteista, joihin kaikkiin siséltyy vaatimus jo tehdysté oleskelulupapé&tok-
sestd. Valtioneuvoston ulkomaalaislain 93 §:n nojalla tekema paitos ei itsessddn ole oleskelulu-
papaitds, vaan Maahanmuuttovirasto tekee erillisen oleskelulupapiétoksen valtioneuvoston péé-
tokseen perustuen. Sitomalla viisumin myontdminen jo valtioneuvoston paitdksentekoon oleske-
lulupapditoksen sijasta voitaisiin prosessia omalta osaltaan nopeuttaa, mikd on humanitéérisista
syistd myonnettdvan viisumin kohdalla tarkoituksenmukaista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

ulkomaalaislain 17 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn ulkomaalaislain (301/2004) 17 c §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 216/2023 ja 225/
2024, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

17¢§

Pitkdaikaisen viisumin myéntiminen

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pitkdaikainen viisumi myonnetddn my0s henkilélle, jonka
Suomeen ottamisesta valtioneuvosto on tehnyt paatoksen 93 §:n nojalla. Mitd 1 momentin 8 koh-
dassa sdddetdén, sovelletaan myos tdllaisen henkilon perheenjidseneen.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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