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LAKIALOITE 3/2011 vp

Laki alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan muutettavaksi alkoholi-
lakia (1143/1994) siten, ettd alkoholin anniske-
lu kello 1.30:n jalkeen kielletddn ilman mahdol-
lisuutta harkinnanvaraiseen jatkoaikaan, seka si-

ten, ettd alkoholin anniskelu lasten ja nuorten
suosimissa tiloissa kielletdan.

PERUSTELUT

Alkoholi on pysynyt vuosikymmenié merkitta-
vind kuolinsyynd Suomessa. Vuonna 2008 alko-
holiperdisesti kuoli 2 136 suomalaista, suurin
piirtein yhtd monta kuin edellisend vuonna. Al-
koholikuolemat ovat tydikdisilld paljon merkit-
tdvampi kuolinsyy kuin esimerkiksi yleisin ve-
renkiertoelinten sairaus, sepelvaltimotauti.

Yli 2 000 kuolemaa vuodessa kuvaa laajem-
paa kansanterveydellistd ja -taloudellista ongel-
maa. Tdhin madrddn verrattuna moninkertainen
madrd ihmisid kérsii alkoholismista ja/tai alko-
holiperdisistd sairauksista. Lisdksi terveys on
vain yksi osa-alue, jolla alkoholi aiheuttaa yksi-
16llisid ja yhteiskunnallisia haittoja. Valtaosa
vikivaltarikoksista tehddén juopuneena: esimer-
kiksi pahoinpitelyitd tehd4dn noin puolet useam-
min péihtyneend kuin selvénd. Sosiaaliset ongel-
mat, kuten syrjadytyminen, kytkeytyvét usein al-
koholinkéyttoon. Tilastoista voi pédtelld, ettd al-
koholi on yksilon terveysriskind sekd kansanter-
veydellisend ja kansantaloudellisena ongelmana

erittdin suuri, ja alkoholinkulutukseen on puu-
tuttava myos lainsdddanndlla.

Alkoholin haitat eivit pitkélld aikavililla tar-
kastellen ole Suomessa vihentyneet valistukses-
ta ja terveyskasvatuksesta huolimatta. Pikem-
minkin pdinvastaista kehitystd kuvaa se, ettd al-
koholikuolemien miérd on kahdenkymmenen
viime vuoden aikana kaksinkertaistunut.

Pédihdekasvatus, tiedonvilitys ja alkoholis-
min katkaisuhoito ovat edelleen tédrkeitd keinoja
alkoholin kysyntdédn vaikuttamisessa. Tilastojen
valossa ndmd toimet eivét ole riittdvid alkoholin
haittojen vihentdmiseksi, ja sen vuoksi on mer-
kittdvaa vaikuttaa lainsdddédnnolld myds alkoho-
lin tarjontaan. Téssd lakialoitteessa ehdotan
muutosta alkoholin anniskeluaikoihin ja annis-
kelupaikkoihin. Ndmé muutokset voidaan tehdé
muuttamalla osa nykyisen lainsdddédnnon har-
kinnanvaraisesti toteutettavista pddsddnnoista
sitoviksi.

Nykyisessd laissa pddsdantond on, ettd alko-
holin anniskelun tulee loppua kello puoli kaksi
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yolla. Jatkoanniskeluajan myodntdmisestd kol-
meen tai neljadn yo6lld on kuitenkin tullut maan
tapa poikkeustapauksen sijaan. Sitova sdddds
anniskelun lopettamisesta puoli kahdelta on kan-
santerveydellisesti ja lopulta myds kansantalou-
dellisesti — viitaten alkoholin tuomien laajamit-
taisten terveysongelmien hoidon hintaan seka al-
koholikuolemien ja sairauksien myotd menetet-
tyyn tuotantoon — perusteltua. Nykylainsdddéan-
ndssd padsadntdond on myds, ettd lasten ja nuor-
ten suosimissa tiloissa ei tule tarjoilla alkoholia.
Luvan myo6ntdminen on kuitenkin harkinnanva-
raista. Useissa lasten ja nuorten suosimissa koh-
teissa ja tilaisuuksissa, kuten huvipuistoissa, al-
koholia tdstd syystd anniskellaan. Lakia tulee ta-
méan vuoksi muuttaa siten, ettei harkinnanvarai-
suutta anniskeluluvan mydntdmiseen lasten ja
nuorten suosimien tilaisuuksien ja tilojen koh-
dalla ole.

Niill toimilla voidaan puuttua alkoholin tar-
jontaan ottaen kuitenkin huomioon yksilon-

vapaus ja tdysi-ikdisten alkoholin nauttimisen
yleinen hyvéksyntd lainsddddnndssd: ehdottama-
ni muutokset koskevat alkoholilainsdddannossi
jo esiintyvien normien harkinnanvaraisuuden
poistamista. Muutokset eivit ole suuria, kun aja-
tellaan lakitekstin ja viranomaisten velvolli-
suuksien muutosta, mutta niiden vaikutus alko-
holin haittojen vihentdmisesséd voisi olla merkit-
tiavé, koska muutokset pureutuvat humalahakui-
seen juomiseen sekd alkoholink&ytén mallioppi-
miseen. Néin niiden vaikutusten alkoholihaitto-
jen kokonaisuuteen voi olettaa olevan suhteessa
suurempia kuin aiheutuva kulutetun alkoholin
méérdn lasku.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan alkoholilain (1143/1994) 21 d §:n 2 momentti ja 26 §, sellaisina kuin ne ovat laissa

764/2002, seka

lisdtddn 21 d §:44n, sellaisena kuin se on laissa 764/2002, uusi 3 momentti ja 23 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 764/2002, uusi 3 momentti seuraavasti:

21d§

Anniskeluluvan rajoittaminen tai myontimdtti
Jjéttdminen erdissd tapauksissa

Anniskelulupa tulee jattdd myontdmattd jos:

1) anniskelulupaa haetaan péddosin lapsille tai
nuorille tarkoitettujen tai heiddn kéyttimiensa
tilojen yhteyteen tai valittdméén ldheisyyteen tai
paikkaan, jossa elinkeinotoiminnan on katsotta-
va kohdistuvan pééosin lapsiin ja nuoriin;

2) anniskelulupaa haetaan urheilutapahtu-
maan tai tilaisuuteen, joka on luonteeltaan per-

hetapahtuma tai johon muuten osallistuu run-
saasti lapsia ja nuoria.

Anniskelulupa voidaan jittdd myontamatta tai
lupaviranomainen voi rajoittaa anniskeluaikaa,
anniskelualuetta, anniskeltavien alkoholijuo-
mien lajeja tai asiakaspaikkojen lukumé&arad
taikka asettaa anniskelun valvonnan ja jérjestyk-
senpidon kannalta tarpeellisia ehtoja, jos:

1) anniskelulupaa haetaan tyonantajan tyonte-
kijoille jarjestimddn lounasruokailuun; tai

2) anniskelupaikan sijainti on sellainen, etté
lupaviranomaisella on saatujen selvitysten ja
lausuntojen perusteella syytd epéillé, ettd annis-



kelutoiminnasta aiheutuu asuinympdéristélle,
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle tai yh-
dyskunnan palveluille ja toiminnoille hdirioita
tai muita kielteisid seurauksia.

23§
Anniskelupaikan jdrjestys

Alkoholin anniskelun anniskelupaikassa tu-
lee pédttyd viimeistddn kello 1.30.
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26 §
Anniskelua koskevat tarkemmat sddnndkset

Anniskelun lupaviranomaisista, anniskelu-
madristd, maksutavoista ja laskunantovelvolli-
suudesta anniskelussa, anniskeluhenkildkunnan
ikdrajoista sekd alkoholijuomavaraston luovut-
tamisesta litkkeen toiminnan loppuessa tai sen
siirtyessé toiselle omistajalle sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

Téama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .
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