Lakialoite LA 3/2026 vp

Ritva Elomaa ps ym.
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Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia siten, ettd lakiin lisdttdisiin rikossddnnos
eldintenpitokiellon  rikkomisesta. = Rangaistusasteikko =~ maédrdaikaisen tai  pysyvén
eldintenpitokiellon rikkomisesta olisi sakkoa tai vankeutta enintdén kuusi kuukautta. Lisdksi
eldintenpitokiellon vdhimmadiskestoa pidennettdisiin nykyisestd yhdestd vuodesta kolmeen
vuoteen. Talld edistettdisiin rikosvastuuseen saattamista rikoslain 17 luvun 14, 14 a ja 15 §:ssd
sdadetyistd eldinsuojelurikoksista, eldinten hyvinvoinnista annetun lain 109 §:ssid sdddetystd
eldinsuojelurikkomuksesta ja eldinten kuljetuksesta annetun lain 39 §:ssd sdddetystd
eldinkuljetusrikkomuksesta.

PERUSTELUT

Perustuslakivaliokunta (PeVM 25/1994 vp, PeVL 23/1997 vp) on asettanut rikosoikeuden
kaytolle yleisia rajoitusedellytyksid. Lakivaliokunta (LaVL 9/2004 vp, LaVM 8/2004 vp, LaVM
15/2005 vp, LaVM 2/2006 vp) on puolestaan korostanut, ettd rikoslainsddadiannolle tulee olla
hyvéksyttava peruste, painava yhteiskunnallinen tarve ja sen tulee ottaa huomioon jo olemassa
oleva sddntely sekd vaihtoehtoiset keinot. Liséksi kriminalisoinnin tulee olla ennalta ehkiiseva
seka laillisuusperiaatteesta johtuen riittdvén tdsmallinen ja tarkkarajainen.

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessd on myds yleisten kriminalisointiperiaatteiden
mukaisesti katsottu, ettd rikosoikeutta tulee kéyttdd vain tdrkeiksi katsottavien intressien
suojaamiseksi. Rikoslaki on aina viimeinen keino (ultima ratio) verrattuna muihin
yhteiskunnallisiin keinoihin. Rangaistavaksi sddtdmisestd saavutettavien etujen tulee myds aina
olla haittoja suuremmat. Eldintenpitokiellon rikkomisen rikossddnnoksen tarvetta tulee siten
tarkastella ndiden yleisten rikosoikeudelliselle sdéntelylle asetettavien vaatimusten valossa.

Rangaistusasteikkojen ankaruuden osalta merkityksellinen suhteellisuusperiaate edellyttia, ettd
rangaistusseuraamuksen ankaruus on oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, minkd liséksi
rangaistusjdrjestelmén kokonaisuudessaan tulee tiyttdd suhteellisuuden vaatimukset.
Eldintenpitokiellon rikkominen merkitsee eldimille uhkaa, jota vastaan niille on annettu
oikeudellista suojaa. Silloin, kun eldimistd huolehtimiseen soveltumaton tai kykeneméton
henkild pitdé eldimié, voidaankin eldinten hyvinvoinnille aiheutuvia riskejé pitdd merkittdvini
ottaen huomioon, ettd taustalla saattaa olla tuomio erittdin torkeédstd eldimeen kohdistuneesta
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rikoksesta. Samalla kiellon rikkominen osoittaa piittaamattomuutta tuomioistuimen
médrdyksestd. Eldintenpitokiellon rikkomisen rangaistusasteikon tulisikin riittdvén selvésti
osoittaa, kuinka moitittavana yhteiskunta pitdd kiellon rikkomista. Vankeusuhan lisd&dminen
eldintenpitokiellon rikkomista koskevaan rangaistussddnnokseen korostaisi kysymyksessé
olevien tekojen moitittavuutta ja lisdisi oikeusjirjestelmén uskottavuutta eldintenpitokiellon
rikkomisen tilanteissa.

Eldintenpitokieltoon liitetylld rangaistusuhalla voi olla ennalta ehkéisevdd vaikutusta
eldintenpitokiellon rikkomiseen. Rangaistusuhan sditdmiselld on ennalta ehkdisevdd vaikutusta
myos eldinsuojelurikosten tekemiseen. Nykyinen keinovalikoima ei ole riittdvén tehokas
eldintensuojelun toteutumisen kannalta. Aloitteessa ehdotetaan néistd syistd, ettd rikoslain 17
lukuun lisétéén uusi rangaistussdannds, eldintenpitokiellon rikkomista koskeva uusi 23 ¢ §.

Eldintenpitokiellon laissa sdddettyd yhden vuoden vdhimmaéiskestoa voidaan pitdd verraten
lyhyena esimerkiksi suhteessa litketoimintakiellon viahimmaiskestoon, joka
litkketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 5 §:n mukaan on kolme vuotta.
Liiketoimintakieltoa ei pidetd rikosoikeudellisena seuraamuksena, vaan kyseessd on
turvaamistoimenpide, jolla pyritdén estimdin vahingolliseksi havaitun toiminnan jatkaminen.
Liiketoimintakielto ja eldintenpitokielto vastaavat ldhtokohdiltaan tdltd osin siten keskeisesti
toisiaan. Liiketoimintakiellon merkityksen tehostamiseksi sen véhimmaéispituus nostettiin
vuonna 1998 kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen tilanteessa, jossa liiketoimintakieltojen
keskiméérdinen pituus oli oikeuskéytédnnossi ollut hieman alle kolme vuotta.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd velvollisuus pyrkid parhaalla mahdollisella tavalla
vélttdmédn eldinten kipua, tuskaa ja kdrsimystd on yhteiskunnallisesti hyvéksyttivé ja erittdin
painava peruste rajoittaa muun muassa elinkeinovapautta ja omaisuuden suojaa. Perusteella on
liityntd myds perustuslain 20 §:n ympdaristovastuusddannokseen, vaikka eldinten hyvinvoinnin
edistimisessd on kysymys ennemminkin eettisesti kestdvistd periaatteesta kuin suoranaisesti
perusoikeuksien turvaamisesta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 23 §:n 3 momentin johdantokappale, sellaisena kuin se

on laissa 14/2011, ja
lisdtddn 17 lukuun uusi 23 ¢ § seuraavasti:
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17 luku
Rikoksista yleisti jirjestysti vastaan
23§

Eldintenpitokielto

Eldintenpitokielto voidaan méadrdtd vahintddn kolmen vuoden méérdajaksi tai pysyvaksi.
Eldintenpitokielto voidaan méirita pysyvéksi, jos

23 ¢ §

Eldintenpitokiellon rikkominen

Joka rikkoo tdmén luvun 23 §:ssd tarkoitettua eldintenpitokieltoa tai toimii toisen vélikétena
eldintenpitokiellon kiertdmiseksi, on tuomittava eldintenpitokiellon rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintéddn kuudeksi kuukaudeksi.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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