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LAKIALOITE 30/2011 vp

Laki vuokratyontekijoiden oikeuksista

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan sdddettdvaksi laki
vuokratydntekijoiden oikeuksista.

Lakialoitteen tarkoituksena on, ettd vuokra-
tyota tekevilld olisi vuokratydkohteessa (kaytta-
jayrityksessd) padsddntdisesti samat palkka- ja
tyosuhde-edut kuin kiyttajayrityksenkin tyonte-
kijoilla (syrjimittdomyyden periaate) ja ettd
vuokratyon kayttod yrityksissd lisddmalla ei siir-
retd yrittdjariskid nykyisesta tyontekijéiden kan-
nettavaksi.

Takuupalkka ja midrdaikaisten tyosuhtei-
den kiyton rajoittaminen

Ehdotuksen keskeisend uudistuksena on se, etti
laissa taataan vuokratyontekijoille takuupalkka
sekd toimeksiannon mukaisessa vuokratydkoh-
teessa ettd sen ulkopuolella, kun tydntekija on
vuokratydyrityksen tydssa tai koulutuksessa.

Téhin oleellisesti liittyy se, ettd madrdaikais-
ten tyosuhteiden kayttdmistd vuokratyosuhteis-
sa rajoitetaan erillisilld madrdyksilld. Padsaan-
noksi tulisi, ettd médrdajaksi tai maarattyd tyota
varten tehty tydsopimus yhden tyontekijén koh-
dalta voidaan solmia méidrdaikaisena vain yhden
kerran, ellei opiskelun tai muiden tydntekijén
esittdimien henkil6kohtaisten syiden vuoksi so-
vita toisin.

Ehdotuksen mukaan méérdaikaisena tydsopi-
mus voidaan solmia enintddn 6 kuukauden pitui-
seksi ajaksi.

Takuupalkka vuokratyossi toimeksiannon
aikana

Aloitteessa ehdotetaan, ettd toimeksiannon mu-
kaisessa tydssd tunti- tai kuukausipalkka laske-
taan vastaamaan kayttdjdyrityksen vastaavan
tyontekijin keskiansiotasoa, johon sisdltyvét
suorituspalkka, urakkapalkka, palkkio, bonus
sekd provisio. Henkil6kohtainen tunti- tai kuu-
kausipalkka ei saa alittaa lakiehdotuksen takuu-
palkkaa, joka tulee maksaa sind aikana, kun
tyontekijd ei ole suorittamassa toimeksiantoa
kayttajayrityksessd (takuupalkka toimeksian-
non ulkopuoliselta ajalta).

Takuupalkka toimeksiannon ulkopuoliselta
ajalta

Aloitteen mukaan toimeksiannon ulkopuolise-
na aikana tyontekijdlle maksetaan palkka vuok-
rausyrityksessd sovellettavien palkkaehtojen
mukaisesti. Sen lisdksi méaaritdan, ettd vuokra-
tyontekijille maksetaan takuupalkkaa siltd ajal-
ta, jolloin tyontekijé ei ole sijoitettuna toimeksi-
annon mukaisesti johonkin kayttdjayritykseen
tai osallistu koulutukseen. Tdssd tapauksessa
aloitteen mukaan takuupalkkana toimeksiannon
ulkopuoliselta ajalta maksetaan kalenterikuu-
kausittain 90 % tyontekijin kolmen viimeisen
kuukauden peruspalkan ja palkanlisien keskian-
sioista.
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Takuupalkka voi kohota enintddn 90 %:iin
keskiansiosta kokonaista kalenterikuukautta
kohden laskettuna.

PERUSTELUT

Tilanne tyomarkkinoilla

Vuokratyontekijoiden merkityksestd ja médris-
td kertovat tutkimukset ja selvitykset poikkea-
vat toisistaan hyvin paljon.

Esimerkiksi tilastokeskus on kerdnnyt tietoa
vuokratyotd tekevistd tyovoimatutkimuksessaan
vuodesta 2008 ldhtien. Tilastokeskuksen mu-
kaan vuonna 2009 vuokraty6ta teki 23 000 hen-
ked. Tdémd on 8 000 henked vdhemmén kuin

vuonna 2008, mutta jo seuraavana vuonna méaa-
rd kédntyi kasvuun. Taantuma vdhensi myds
vuokratyon kéyttod. Vuokratyontekijoistd noin
puolet on naisia.

Vuokratyontekijoiden osuus palkansaajista
oli vain prosentin verran vuonna 2009. Vuokra-
tyotd tekevét péddasiassa nuoret, 15—24-vuo-
tiaista vajaat 4 prosenttia teki vuokratyota.

Vuokratyoti tekevdt palkansaajat sukupuolen ja idn mukaan vuosina 2008—2010. Léihde: Tyovoimatutki-

mus 2010. Tilastokeskus

Vuosi Vuosi Vuosi Muutos Muutos

2008 2009 2010 2009/2010 2009/2010
Iki- 1000 1000 1000 1000
Sukupuoli luokka henkei henkei henkei henkei %

15—74 32 23 29 6 23,9
Sukupuolet 15—24 13 9 11 2 24,1
yhteensa 25—74 19 15 18 4 23,8
15—74 16 10 15 5 48,4
15—24 6 4 6 2 53,7
Miehet 25—74 10 7 10 3 45,5
15—74 16 13 14 1 5,2
15—24 7 5 5 0 2,9
Naiset 25—74 9 8 9 1 6,6

Vuokratyotekijoiden pieni méiérd johtuu osittain
siitd, ettd Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus
kuvaa vain Suomessa pysyvéisluonteisesti asu-
van véeston tyomarkkinoille osallistumista,
tyollisyytta, tyottomyytté ja tydaikaa.

TEM:n tilastojen mukaan vuokratydntekijoi-
den méérd oli 1dhes 100 000 vuonna 2008, mika
muodosti 4,5 prosenttia palkansaajien médrasté.
Vuokratyontekijoiden madrd on peréti kolmin-
kertainen Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuk-
sen lukuihin (32 000 tyontekijééd) verrattuna. Ti-

lastojen vilisié eroja on vaikea selittdd yksityis-
kohtaisesti, mutta ne johtuvat pddosin erilaisista
tilastojen keruu- ja laadintamenetelmistd. Ta-
mén vuoksi TEM:n tilastoihin perustuvia vuok-
ratyontekijoiden mééritietoja ei tulisi myoskéan
suhteuttaa suoraan tydvoimatutkimuksen ty6lli-
syystietoihin.

TEM:n tilastot, jotka perustuvat péddasiassa
Henkilostopalveluyritysten Liitto HPL:n teetta-
miin kyselytutkimuksiin, perustuvat suurelta
osin yksittdisten henkildstopalvelualan yritys-



ten antamiin tietoihin vuokratydntekijoidensi
madrésti tilastovuoden aikana.

Ty6- ja elinkeinoministerion tilaston mukaan
vuonna 1999 vuokratyontekijoiden miérd oli
31200 ja vuonna 2008 liki 100 000. Korkeim-
millaan vuokratydntekijoiden maird oli vuonna
2005, kaikkiaan 102 800.

Sen sijaan Tydvoimatutkimuksen tiedot pe-
rustuvat otantaan pohjautuvaan palkansaajien
haastattelututkimukseen, jossa on kuvattu vuok-
ratyontekijdn todellista tydllisyyttd haastattelu-
hetkelld (tutkimusviikolla), misti syysta vuokra-
tyontekijoiden madrd jd4 pienemmdiksi kuin
TEM:n tilastojen mukaan. (Lahde: Vuokratyo-
voima Suomessa 2008—10, Muistio koti- ja ul-
komaisen vuokratydvoiman kdyton laajuudesta,
pelisddnnoistd ja henkilostopalveluyrityksista,
Helsinki 20.5.2010, Pekka Lith).

Vuonna 2009 tehty selvitys tydvoiman vuok-
rauksesta vuonna 2008 antaa aivan toisenlaisen
kuvan kuin tydvoimatutkimuksen luvut. Kysei-
nen yhteenvetoraportti perustuu viranomaisyh-
teistyon kehittdmisprojekti Virken, Verohallin-
non ja tydsuojeluhallinnon havaintoihin tyévoi-
man vuokraustoimialasta sekd Virken teettd-
méén selvitykseen koti- ja ulkomaisen tydvoi-
man kéyton laajuudesta ja henkilostopalveluyri-
tyksistd.

Selvityksessd arvioitiin vuokratydvoiman to-
dellista kokonaismédrdd suomalaisissa yrityksis-
sd ja julkisen alan organisaatioissa. Selvityksen
kohteena oli my6s ulkomainen vuokratyévoima,
jota koskevat tiedot ovat Suomessa melko hei-
kot.

Selvityksessd todetaan, ettd tydvoiman vuok-
raus on kasvava toimiala 2000-luvulla. Koti-
maisten vuokratyotekijoiden tydpanos vastaa
30 000—40 000 henkildtydvuoden tydpanosta.
Suhteellisesti eniten vuokratyontekijoitd toimii
majoitus- ja ravitsemisalalla, kaupan alalla, teol-
lisuudessa seki rakennusalalla.

Henkilostopalveluyritysten liiton mukaan
suomalaisilla tydvoimanvuokrausyrityksilld oli
ulkomaisia vuokratydntekijoita 2 000—3 000
vuonna 2008. Verohallinnon tietojen mukaan
Suomessa oli ulkomaisten tydvoimanvuok-
rausyritysten palveluksessa 1 200 vuokratyonte-
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kijaa vuonna 2008. Tiedot ulkomaisesta vuokra-
tyovoimasta ovat Suomessa heikot johtuen pirs-
taleisesta usealle eri viranomaiselle kuuluvasta
valvontatehtivastd ja kattavan tilastoinnin puut-
tumisesta. Ulkomaiseen vuokratyovoimaan liit-
tyvid viranomaistietoja ei voida pitéd luotettavi-
na.

Suomessa toimi vuonna 2008 n. 1 400 henki-
16stopalveluyritystd, joista 200 yrityksen péétoi-
miala oli jokin muu kuin tydvoiman vuokraus,
esimerkiksi rakentaminen tai liike-eldmén pal-
velut. Yritysten méard on kaksinkertaistunut, lii-
kevaihdon méérd on nelinkertaistunut ja henki-
16ston médrd on kolminkertaistunut 2000-luvul-
la. Suurten yritysten osuus toimialan liikevaih-
dosta on n. 85 %. Tietyilld toimialoilla, kuten
esimerkiksi rakentamisessa, esiintyy runsaasti
ns. projektijohtamista. Projektijohtamisessa ali-
urakointi on usein ldhelld tydvoiman vuokrausta
yrityksen ostaessa tydvoimapalveluja alihankin-
tana. Tosiasiallinen tydvoiman vuokrausyritys-
ten méérd on téstd johtuen suurempi kuin rekis-
terien perusteella ndhtdvissé oleva vuokrayritys-
ten maara.

Henkildstopalveluyritysten uutena piirteend
on toimintojen ketjuttaminen, joka ilmenee ul-
kopuolisten palveluiden kasvuna toimialalla.
Vuokratydvoimaa hankitaan alihankintana toi-
silta kotimaisilta tai ulkomaisilta yrityksiltd. Ke-
hityksen taustalla voi olla pula ammattitaitoises-
ta tyovoimasta ja kustannusten alentaminen. Ve-
rotarkastushavaintojen mukaan kyse on ollut
myds toiminnasta, jolla on pyritty vélttdméén la-
kisddteisid velvoitteita samaan intressipiiriin
kuuluvissa yhtidissa.

Verohallinnon tilastojen mukaan riskiyritys-
ten osuus henkildstopalvelualan yrityksistd on
suurempi kuin koko yrityskentdssa keskiméérin.
Vuonna 2008 riskiyritykset muodostivat viiden-
neksen alan tyollisyydesti ja liikevaihdosta. Ti-
lastokeskuksen tilastojen mukaan konkurssien
madrd on lisdéntynyt toimialalla vuonna 2009.
Alan yritysten suurta vaihtuvuutta kuvaa se, ettd
vuosina 2000—2002 aloittaneista toimialan yri-
tyksisté oli vuonna 2007 toiminnassa 52 prosent-
tia.
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Tehtyjen tyosuojelutarkastusten mukaan tyo-
suojelun hallinta ja tydpaikalla noudatettavien
lakien tunteminen on ollut hyvin puutteellista.
Tarkastusten mukaan ldhes kaikista médriaikai-
sista ty6sopimuksista puuttui merkintd tyosuh-
teen kestosta. Vuoden 2009 tarkastuksissa puut-
teita on tullut enemman esille ulkomaisten kuin
suomalaisten yritysten osalta. Viime aikoina
esille on noussut erityisesti asbestirakentami-
seen liittyvét laiminlydnnit ulkomaisen vuokra-
tyovoiman kayton yhteydessa.

Tydvoiman vuokrausalalla tehtyjen verotar-
kastusten mukaan eniten puutteita on tullut esil-
le rakennusalalla toimivien tydvoiman vuokraa-
jien osalta, erityisesti saneerauksiin liittyvissé
purkutdissd. Tapauksissa on todettu pimedd pal-
kanmaksua, kuittikauppaa ja myynnin salaamis-
ta.

Harmaaseen talouteen liittyvdd toimintaa on
esiintynyt tyypillisesti yrityksissd, joiden liike-
vaihto on alle 2 000 000 euroa. Useisiin har-
maan talouden kohteisiin liittyy myds kytkentd
Viroon tydvoiman, vastuuhenkildiden tai yritys-
ten kautta. Rakennusalalta tutut kuittikauppayh-
tidt ja -henkilot tulevat vastaan myds tydvoiman
vuokrauksessa. Viime vuosina verotarkastuksil-
la on 16ydetty pimeitd palkkoja 8,8 milj. euroa ja
verotarkastuksissa on todettu maksamattomia
veroja yhteensd n. 10 milj. euroa. Verohallinto
on tehnyt toimialan yrityksistd vuosina 2006—
2009 yhteensi 16 rikosilmoitusta.

Vuokratydvoiman méérd poikkeaa hyvin pal-
jon maakohtaisessa vertailussa. Britanniassa
vuokratyontekijoiden osuus kokonaistyollisyy-
destd oli 4,8 % vuonna 2007. Samaan aikaan se
oli Suomessa 1,1 % ja esimerkiksi Puolassa
0,4 % (Lahde: CIETT:n tilastot). Ruotsissa,
Norjassa ja Tanskassa kéytettiin vuokratyotd ku-
takuinkin yhté laajasti.

Ongelmat vuokratyontekijoiden kannalta

Teollisuudessa

Vuokratyon kiyttd on piddasiassa reagointia tila-
pdiseen tydvoiman tarpeeseen. Erddt teollisuus-
yritykset hoitavat kuitenkin huomattavan osan

perustoiminnoistaan vuokratydvoimalla. Esi-
merkiksi suuren teollisuusyrityksen varastopal-
velu saattaa toimia pelkin vuokratydvoiman tur-
vin. Jopa kokonaisia tuotantoprosesseja on saa-
tettu organisoida siten, ettd kaikki suorittavan
portaan tyontekijdt ovat vuokratydnantajan pal-
veluksessa. Tallaiset yksittdiset esimerkit osoit-
tavat, ettd myos teollisuudessa médrdaikaisia
tyontekijoitd ja vuokratydvoimaa kaytetddn mui-
hin kuin tilapdisiin tdihin. Usein kyse on tydnan-
tajan varautumisesta tuotantomédrien vaihte-
luun, kun talouden ndkymét ovat epdvarmoja.
Maidriaikaisen tyon yleisyyteen vaikuttaa myds
tyon, jopa tuotannon valmistelun, organisointi
projekteiksi (Kirsti Palanko-Laakan selvitys,
TM:n julkaisu 2005, s. 34).

Palvelualoilla

Palvelualojen ammattiliitto PAM pitdd tyonteki-
jdn aseman kannalta ongelmallisina sellaisia
tyosuhteita, joissa tyontekijd kutsutaan vain tar-
vittaessa toihin, sekd vuokratyotd, jossa epakoh-
tana ndhdddn ennen kaikkea vuokratydsuhtei-
den lyhyt kesto ja tyontekijén tydsuhdeturvan
puuttuminen.

Vuokratyontekijoiden kohdalla lyhyitd méaa-
rdaikaisuuksia ketjutetaan yleisesti ja ilman mi-
tddn erityistd perustetta. Toinen suuri epdkohta
on tyontekijoiden jidminen tydsuhteen kestoon
perustuvien etujen ja tyoterveyshuollon ulko-
puolelle. Vuokratyon kédytossd huolestuttavana
ilmiond ndhdiin ravintola-alalla esiintyvé kiy-
tdntd, jossa ravintolan tai ravintolaketjun omis-
taja perustaa erillisen yrityksen tai yritysryp-
pdin vuokraamaan tyontekijoitd ravintolaansa.
Téllainen toiminta ndhd4ddn ammattiliitossa lain
kiertimisend, jonka mahdollistaa vuokratyotd
sddntelevien normien aukollisuus.

Erityisalojen toimihenkil6liitto ERTO kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd yksityisilla sosiaali-
ja terveyspalvelualoilla méiirdaikaiset tyosopi-
mukset ovat yleisid. Liiton mukaan niiti kédyte-
tddn myos védrin koeajan tarkoituksessa. ERTO,
joka on solminut ensimmiisend Suomessa valta-
kunnallisen vuokraty6td koskevan tyoehtosopi-
muksen tyOnantajajérjeston kanssa, nikee ydin-



ongelmaksi vuokratyontekijoiden tydsuhdetur-
van ja tyOsuhde-etuuksien saamiseen liittyvan
eriarvoisuuden. Vuokraty6td alalla kéytetddn
projektityyppisissd ja ammatillista erityisosaa-
mista vaativissa tehtdvissa.

Vuokratyon kdyton laajeneminen eri aloilla
johtuu osittain eri syistd, mutta oleellista on se,
ettd sekd tydovoimaa vuokraavat yritykset ettd
vuokratydvoimaa kayttavit yritykset voivat ny-
kyisen lainsdddédnnon puitteissa siirtdd huomat-
tavan osan tyOsuhteista johtuvista riskeistddn
vuokratyon kayttimisen kautta tyontekijoiden
kannettaviksi. Vuokraty6td kayttdmalld yrityk-
set tosiasiassa kiertdvét tyosuhdeturvaa ja yh-
teistoimintalain velvoitteita. Voimassa oleva
laki ei mydskddn anna vuokratydvoimaa kaytta-
vian yrityksen luottamushenkiloille oikeutta saa-
da tietoa vuokratyontekijoiden tydsopimuksista.

Voimassa oleva lainsdddinto

Ty6sopimuslaki

Tyontekijan tydpanoksen luovuttaminen kol-
mannen kayttoon edellyttdd tyontekijan suostu-
musta. TyOsopimuslaissa on erityissdidnnds oi-
keuksien ja velvollisuuksien siirtymisestd tyon-
antajan luovuttaessa tyontekijan timin suostu-
muksen mukaisesti toisen tyonantajan kayttoon
(TSL 1 Iuku 7 § 3 mom.).

Sdannoksen mukaan tydsopimukseen liitty-
vit oikeudet ja velvollisuudet jakaantuvat siten,
ettd kéyttdjayritykselle siirtyvit oikeus johtaa ja
valvoa tyontekoa seké ne tyonantajalle sdddetyt
velvollisuudet, jotka liittyvat vilittdmasti tyon
tekemiseen ja sen jarjestelyihin. Niitd ovat kdy-
tdnnossé 1dhinnd tydajoista padttiminen ja erdit
tyoturvallisuuteen liittyvit velvollisuudet.

Varsinaisen tyonantajan eli vuokraajayrityk-
sen velvollisuutena on huolehtia muista tydnan-
tajavelvoitteista, kuten palkanmaksusta siihen
liittyvine sosiaalivakuutusmaksuineen, tydehto-
sopimusetuuksista, yhteistoimintavelvoitteista
ja vuosiloman antamisesta. Lisdksi muun muas-
sa vuosittaisen ylitydmééran seuraaminen ja tyo-
terveyshuollon jérjestiminen jadvit yleensd var-
sinaisen tyonantajan velvollisuuksiksi. Tyotur-
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vallisuusvelvoitteiden jakautumisesta varsinai-
sen tyOnantajan ja kiyttdjdyrityksen vélilld on
sdddetty tyoturvallisuuslaissa.

Tyosopimuslain mukaan vuokratun tyonteki-
jén tyosuhteessa on sovellettava vuokraajayri-
tystd joko tyoehtosopimuslain perusteella sito-
vaa tydehtosopimusta tai sitd velvoittavaa yleis-
sitovaa tydehtosopimusta. Jos téllaista tydehto-
sopimusta ei ole, on tyontekijin tydsuhteessa
noudatettava kéyttdjayritystd joko tyoehtosopi-
muslain tai yleissitovuuden perusteella sitovan
tydehtosopimuksen méérayksid. Jos sen parem-
min vuokraajayritys kuin kdyttdjayrityskddn ei-
vit ole velvollisia noudattamaan mitdan tydehto-
sopimusta, vuokratun tyontekijan tyosuhteen eh-
doista voidaan sopia tyontekijén ja vuokraajayri-
tyksen viliselld tyosopimuksella. Talloin tule-
vat sovellettaviksi tavanomaiset ja kohtuulliset
tydsopimusehdot.

Yhteistoimintalaki

Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain
(725/1978) mukaisella ulkopuolisen tydvoiman
kéaytolld tarkoitetaan nimenomaan vuokratydn
kéyttod. Lain mukaan tyonantajan tulee tiedot-
taa ennen ulkopuolista tydvoimaa koskevan so-
pimuksen tekoa asiasta niille henkildston edus-
tajille, joiden edustaman henkildstoryhmén tyo-
tehtavid kaavailtu sopimus koskee (YTL 9 §). II-
moituksen saatuaan asianomaisella tyontekijoi-
den edustajalla on oikeus saattaa ulkopuolisen
tyovoiman kayttod koskeva asia kisiteltdviksi
yhteistoimintamenettelyssd. Asiaa koskeva yh-
teistoimintamenettely tulee jérjestdd viikon ku-
luessa sitd koskevan vaatimuksen esittdmisesta.
Tamain viikon aikana ei tydnantaja saa tehdé so-
pimusta ulkopuolisen tyovoiman kdytostd, ellei
henkildstdedustaja hyviksy sopimuksen teke-
mistd. Yhteistoimintamenettely ei koske tiettyja
laissa erikseen rajattuja tilanteita.

Tyoturvallisuuslaki ja tyoterveyshuolto

Vuokratun tyontekijan tydturvallisuudesta vas-

taavat sekd vuokrausyritys ettd kayttajayritys.
Vuokrausyrityksen on tyontekijan tydnantaja-

na otettava huomioon tyoturvallisuuslaissa sai-
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detyt yleiset tydonantajan velvollisuudet. Vuok-
rausyrityksen tulee esimerkiksi selvittid, nouda-
tetaanko tyontekijan tyopaikalla kayttdjayrityk-
sessd tyoOturvallisuusmaardyksid. Tyodturvalli-
suuslain 3 §:ssd on sddnnds lain soveltamisesta
vuokratydssd. Sddnnds asettaa vuokratyon teet-
tajalle eli kayttdjayritykselle velvoitteen noudat-
taa osaltaan tyon aikana tydnantajaa koskevia
sdannoksid.

Kéyttajayrityksen on siis sovellettava tydtur-
vallisuuslakia vuokratydsuhteissa samalla taval-
la kuin omien tyontekijoidensd tydsuhteissa. Li-
saksi kayttdjayrityksen on ilmoitettava vuok-
rausyritykselle tyon edellyttimit ammattitaito-
vaatimukset ja tyon erityispiirteet, jotta timi voi

varmistua vuokratyontekijdn sopivuudesta teh-
tavddn. Kayttdjdyrityksen on myds huolehditta-
va tyontekijan perehdyttdmisestd tyohon ja tyo-
paikan olosuhteisiin.

Vuokratyonantajan tulee jarjestdd myds kiyt-
tajayrityksissd tyoskenteleville tyontekijoilleen
lain mukainen tydterveyshuolto. Tydterveys-
huoltolain soveltamisala madrdytyy tyoturvalli-
suuslain soveltamisalaa koskevan sddnnoksen
mukaan.

Lisdksi tydsuojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta tyosuojeluasioissa annetussa laissa on
sdddetty velvollisuus ilmoittaa tydvoimanvuok-
raustoiminnan aloittamisesta tydsuojeluviran-
omaisille.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 luku. Yleiset sidnnokset

1 §. Soveltamisala. Aloitteen mukaista lakia so-
velletaan tydnantajaan (vuokratydnantaja), joka
on vuokrannut tydntekijédnsd toisen tyonantajan
(kayttdjayritys) tyohon. Tarkempi vuokra-
tyosuhteen madritelma on ilmaistu tyosopimus-
lain (55/2001) 1 luvun 7 §:n 3 momentissa, jo-
hon aloitteen mukainen lakiehdotuskin perustuu.

2 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on huo-
lehtia vuokratydntekijoiden suojelusta ja paran-
taa vuokratyon laatua takaamalla syrjimétto-
myyden periaatteen noudattaminen vuokratyon-
tekijoihin sekd luoda vuokratydvoiman kiytolle
asianmukaiset puitteet, joilla edistetddn tyopaik-
kojen luomista ja tyomarkkinoiden moitteetonta
toimintaa ja tyollisyyttd. Aloitteen mukainen
lain tarkoitussddnnds perustuu Euroopan unio-
nin komission vuokratyontekijan tydehtoja kos-
kevaan direktiiviluonnokseen (KOM(2002)
701).

3 §. Mddritelmdt. Sddnndksen mukaan lakieh-
dotuksessa vuokratyontekijilla tarkoitetaan tyo-
sopimuslain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua tyontekijaa, jonka tydnantaja on siirtinyt
tai aikoo siirtdd toisen tyonantajan (kayttdjayri-

tys) kdyttoon. Toimeksiannolla tarkoitetaan sitd
ajanjaksoa, jona vuokratyontekija on siirretty
kéayttdjayrityksen kayttoon, sekd tydvoiman-
vuokrausalan yritykselld tarkoitetaan yksityistd
tai julkista tyonantajaa (vuokratydnantaja), joka
on vuokrannut tyontekijidnsé toisen tydnantajan
(kayttajayritys) kayttoon.

4 §. Syrjimdttomyyden periaate. Sdannoksessi
madratddn, ettd vuokratyontekijin olennaisten
tydolojen ja tydehtojen on oltava kayttdjayrityk-
sessd vihintiddn samantasoiset kuin samaa tai sa-
mankaltaista tyotd tekevien kiyttdjayrityksen
omien tyontekijoiden.

4 §:n 2 mom. Olennaiset tydehdot ja -olot. Vii-
sikohtaisen luettelon sisdltd on sama kuin léhe-
tetyistd tyOntekijoistd annetun lain 2 §:ssé.
Sddnndksen mukaan olennaisia tyoehtoja ja
-oloja ovat: 1) tydaikaan perustuvien korvaus-
ten ja korotetun palkan osalta tydaikalain
(605/1996) 22—25 § sekd 33 §:n 2 ja 3 moment-
ti; 2) tyo- ja lepoaikojen noudattamisen osalta
tydaikalain 6—14, 16—21 ja 26—32 § sekd
33 §:n 1 momentti; 3) vuosiloman, vuosiloma-
palkan ja lomakorvauksen méirdytymisen osal-
ta vuosilomalain (162/2005) 5—19 §; 4) palkan
madrdytymisen ja asuntoedun osalta tyGsopi-



muslain 2 luvun 11 ja 12 § ja 13 luvun 5 §; sekd
5) perhevapaisiin liittyvin sdéntelyn osalta tyo-
sopimuslain 4 luvun 2, 8 ja 9 §.

4 §:n 3 mom. Momentissa todetaan, ettd takuu-
palkasta vuokratydssd toimeksiannon aikana
sekd palkasta ja takuupalkasta vuokratyOyrityk-
sesséd toimeksiantojen ulkopuolella sdéidetddn ta-
mén lain 8 ja 9 §:ssé.

5. Vuokratyésopimuksen muoto ja kesto.

Sdannoksen mukaan vuokraty6td koskeva
tyosopimus tulee tehdé kirjallisesti ja se on voi-
massa toistaiseksi, jollei sitd ole perustellusta
syysté tehty méérdaikaiseksi. Tydnantajan aloit-
teesta ilman perusteltua syytd tehtyd miéra-
aikaista ty0sopimusta on pidettdvé toistaiseksi
voimassa olevana.

5 §:n 2 mom. Mddrdaikaisen sopimuksen enim-
mdiskesto. Sadnnoksen mukaan tyOnantajan
(vuokrausyrityksen) ja tyontekijan vélilld voi-
daan sopia maédrdaikaisesta tyOosopimuksesta.
Maéirdaikaisena tyosopimus voidaan solmia
enintddn 6 kuukauden pituiseksi ajaksi.

5§:n 3 mom. Mdirdaikaisuus vain kerran.

Sédédnnoksen mukaan madrdajaksi tai méaarit-
tyd tyotd varten tehty tydsopimus yhden tyonte-
kijan kohdalta voidaan solmia méirdaikaisena
vain yhden kerran, ellei opiskelusta tai muista
tyOntekijin esittdmistd henkilokohtaisista syistd
johtuen toisin sovita. Jos on nimenomaisesti so-
vittu médrdajasta, jonka tyosopimus kestdd, tai
médrdtyn tyon suorittamisesta, ei tydsopimusta
saa irtisanoa paittyviksi kesken sopimuskau-
den. Jos tyd jatkuu sovitun kauden jilkeenkin,
katsotaan tyosopimuksen jatkuvan toistaiseksi
tehtynd ja tyosuhteen kestoaika luetaan tyon al-
kamisesta.

5 §:n 4 mom. Luottamusmiehen tai luottamus-
valtuutetun tiedonsaantioikeus ja edustusoikeus.

Sddnnoksen mukaan kayttijayrityksen luotta-
musmiehelld tai tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssd
tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla on oikeus
saada ndhtidvdkseen vuokratyontekijin kanssa
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tehty kirjallinen tydsopimus ja edustaa vuokra-
tyontekijoitd samalla tavalla kuin kiyttdjayri-
tyksen tyontekijoitd. Luottamusmiehen ajankay-
tossd vuokratyontekijit rinnastetaan kdyttajayri-

6 §. Vakituisen ja laadukkaan tydpaikan saanti-
mahdollisuudet. Sddnndksen mukaan kayttdja-
yrityksen on ilmoitettava vuokratyontekijélle
kéayttdjayrityksessé olevista vapaista tyopaikois-
ta, jotta vuokratyontekijilld olisi mahdollisuus
hakeutua tdihin kédyttdjdyritykseen. Tiedottami-
nen voidaan tehdd yleiselld ilmoituksella, joka
on sopivassa paikassa kéyttajayrityksessa.

6 §:n 2 mom. Tyosopimuksen kdyttdjdyrityksen
kanssa kieltdvd ehto on mitdton.  Sédénnoksen
mukaan vuokratydsopimuksen ehdot, joissa
kielletddn tai joilla estetdén tydsopimuksen teke-
minen tai tyosuhteen solmiminen kayttdjayrityk-
sen ja vuokratyontekijan vélille toimeksiannon
paityttya tai sen aikana, ovat mitdttomia.

6 §:n 3 mom. Sddnnoksen mukaan 2 momentis-
sa sdddetty ei rajoita jarjestelyjd, joiden nojalla
julkiset tai yksityiset tydovoimanvuokrausalan
yritykset saavat kohtuullisen korvauksen kaytta-
jayritykselle suorittamistaan vuokratyontekijoi-
den palvelukseen asettamiseen, palkkaukseen ja
koulutukseen liittyvistad palveluista.

6 §:n 4 mom. Kielto perid tyontekijoiltd maksua
toimeksiantojen jdrjestimisestd. Sédédnnoksen
mukaan vuokrausyritykset eivét saa perid tyon-
tekijoiltadn maksua vastineeksi toimeksiantojen
jarjestimisestd kayttdjayrityksissd tai siitd, ettd
tyontekiji tekee tydsopimuksen kiyttdjayrityk-
sen kanssa toimeksiannon padtyttya tai sen aika-
na kayttajéyrityksessa.

6 9:n 5 mom. Oikeus kdyttdjdyrityksen sosiaali-
palveluihin ja muihin palveluihin. Sédnndksen
mukaan vuokratyontekijoilld on oikeus kéyttdd
kayttdjdyrityksen sosiaalipalveluita ja muita
vastaavia palveluita seké yhteisii tiloja samoin
ehdoin kuin kéyttdjayrityksen omat tyontekijat.
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7 §. Vuokratydntekijéiden tyosuhteissa sovellet-
tava tyéehtosopimus. Sddnnoksen mukaan
vuokrattujen tyontekijoiden tydsuhteissa sovel-
lettavaan tydehtosopimukseen noudatetaan tyo-
sopimuslain 2 luvun 9 §:n sddnndstd. Sen mu-
kaan, jos tydnantaja on vuokrannut tyontekijan-
sd toisen tyOnantajan (kdyttijdyrityksen) tydhon
eikd tyontekijdnsd vuokrannut tydnantaja ole si-
dottu tyosopimuslain 7 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuun tydehtosopimukseen eikd velvollinen
noudattamaan tyoOsuhteissaan yleissitovaa tyo-
ehtosopimusta, on vuokratun tydntekijin tyo-
suhteessa sovellettava vahintddn kayttajayritys-
td sitovan tydsopimuslain 7 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tai yleissitovan tyoehtosopimuksen
madrdyksia.

2 luku. Takuupalkka

8 §. Takuupalkka vuokratydssd toimeksiannon
aikana.

8 §:n 1 mom. Takuupalkka toimeksiannon aika-
na. Sdanndksen mukaan toimeksiannon mukai-
sessa tydssd tunti- tai kuukausipalkka lasketaan
vastaamaan kéyttdjayrityksen vastaavan tyonte-
kijan keskiansiotasoa, johon sisdltyvit suoritus-
palkka, urakkapalkka, palkkio, bonus seké pro-
visio. Henkilokohtainen tunti- tai kuukausipalk-
ka ei saa alittaa jaljempand 9 §:ssd médrittya ta-
kuupalkkaa.

8 §:n 2 mom. Muuttuvien palkanosien laskemi-
nen. Sdanndksen mukaan peruspalkan lisdksi
maksettavat palkanosat lasketaan jilkikdteen
enintddn kolmen kuukauden kuluttua edellisen
laskentajakson pédttymisestd, ellei muuta ole
kayttdjayritystd sitovassa tyoehtosopimuksessa
sovittu.

9 §. Takuupalkka ja korvaus vuokratyodssd toi-
meksiannon ulkopuolisena aikana.

9 §:n I mom. Sddnnoksen mukaan toimeksian-
non ulkopuolisena aikana tyontekijdlle makse-
taan palkka vuokrausyrityksessd sovellettavien
palkkaehtojen mukaisesti.

9 §:n 2 mom. Kirjallinen tyosopimus. Saannok-
sen mukaan palkka on vahvistettava kirjallises-
sa tyosopimuksessa.

9 §:n 3 mom. Takuupalkka. Séénndksen  mu-
kaan vuokratyontekijdlle maksetaan takuupalk-
kaa siltéd ajalta, jolloin tydntekijé ei ole sijoitet-
tuna toimeksiannon mukaisesti johonkin kéytta-
jayritykseen tai osallistu koulutukseen. Takuu-
palkkana maksetaan kalenterikuukausittain
90 % tyontekijan kolmen viimeisen kuukauden
peruspalkan ja palkanlisien keskiansioista. Ta-
kuupalkka voi kohota enintddn 90 %:iin kes-
kiansiosta kokonaista kalenterikuukautta koh-
den laskettuna.

3 luku. Erindisid sddnnoksid
10 §. Seuraamukset.

10§g:n 1  mom.  Rangaistussddnnokset.

Rangaistuksesta tdmén lain 4 §:n syrjiméatto-
myyden periaatteen tarkoittamien palkkamé&a-
rdysten rikkomisesta sdddetddn  rikoslain
(39/1889) 47 luvun 3 §:ssd tai 3 a §:ssé ja tdiméin
lain 4 §:n syrjiméttomyyden periaatteen tarkoit-
tamien tydaikaméadrdysten rikkomisesta sddde-
tddn rangaistus rikoslain 47 luvun 2 §:ssé sekd
tdmén lain 11 §:n yhdistymisvapautta koskevan
madrdyksen rikkomisesta sdddetddn rangaistus
rikoslain 47 luvun 5 §:ssé.

10 §:n 2 mom. Tyosopimuslakirikkomus. Séén-
ndksen mukaan timén lain 5 §:n vuokratydsopi-
muksen muotoa ja kestoa koskevan méardyksen
rikkomiseen on sovellettava tydsopimuslain
13 luvun 11 §:n 2 momentin sddnndstd tyosopi-
muslakirikkomuksesta.

11 §. Ndhtdvindpito. Sdanndksen mukaan tyon-
antajan on pidettivi tdma laki ja tydsopimuslain
2 luvun 7 §:ssé tarkoitettu yleissitova tydehtoso-
pimus tyontekijoiden vapaasti saatavilla tyopai-
kalla.

12 §. Valvonta. Saanndksen mukaan tydsuojelu-
viranomaiset valvovat tdiméin lain noudattamis-



ta. Tydsuojeluviranomaisilla on pyynnosti
oikeus saada tydnantajalta jdljennds valvonnan
kannalta tarpeellisista asiakirjoista.

13 §. Voimaantulosddnnds. Lain  on tarkoitus
tulla voimaan mahdollisimman pian. Sd&nnok-
sessd todetaan, ettd ennen timén lain voimaantu-
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loa voidaan ryhtya lain tdytintdonpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

vuokratyontekijoiden oikeuksista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdéddetédén:

1 luku

Yleiset sidnnokset

13§
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan tyonantajaan (vuokra-
tyonantaja), joka on vuokrannut tyontekijansa
toisen tyOnantajan (kdyttdjdyritys) tyohon.

Tété lakia sovelletaan julkisen tydvoimahal-
linnon toimintaan silloin, kun se harjoittaa tyo-
voiman vuokrausta.

238
Lain tarkoitus

Témaén lain tarkoituksena on huolehtia vuok-
ratyontekijoiden suojelusta ja parantaa vuokra-
tyon laatua takaamalla syrjiméttomyyden peri-
aatteen noudattaminen vuokratyontekijoi
sekd luoda vuokratydvoiman kéytolle asianmu-
kaiset puitteet, joilla edistetddn tyOpaikkojen
luomista ja tyomarkkinoiden moitteetonta toi-
mintaa ja tyollisyytta.

2) ty6- ja lepoaikojen noudattamisen osalta
tydaikalain 6—14, 16—21 ja 26—32 § sekid

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) vuokratyontekijdlld tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua tyontekijai, jonka tydnantaja on siirtdnyt tai
aikoo siirtdé toisen tyOnantajan (kdyttdjdyritys)
kayttoon;

2) toimeksiannolla sitd ajanjaksoa, jona vuok-
ratyontekijd on siirretty kédyttdjdyrityksen kéyt-
toon; ja

3) tyovoimanvuokrausalan yritykselld yksi-
tyistd tai julkista tydnantajaa (vuokratyonanta-
ja), joka on vuokrannut tyontekijansd toisen
tyOnantajan (kdyttdjdyritys) kiyttoon.

43§
Syrjimdttomyyden periaate

Vuokratyontekijan olennaisten tydolojen ja
tydehtojen on oltava kiyttdjayrityksessa vahin-
tddn samantasoiset kuin samaa tai samankaltais-
ta tyotd tekevien kayttdjdyrityksen omien tyon-
tekijoiden.

Olennaisia tydehtoja ja -oloja ovat:

1) tydaikaan perustuvien korvausten ja koro-
tetun palkan osalta tydaikalain (605/1996) 22—
25 § sekd 33 §:n 2 ja 3 momentti;

33 §:n 1 momentti;
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3) vuosiloman, vuosilomapalkan ja lomakor-
vauksen médrdytymisen osalta vuosilomalain
(162/2005) 5—19 §;

4) palkan madrdytymisen ja asuntoedun osal-
ta tyosopimuslain 2 luvun 11 ja 12 § ja 13 luvun
5§; sekd

5) perhevapaisiin liittyvdn sddntelyn osalta
tydsopimuslain 4 luvun 2, 8 ja 9 §.

Takuupalkasta vuokratydssd toimeksiannon
aikana sekd palkasta ja takuupalkasta vuokratyo-
yrityksessd toimeksiantojen ulkopuolella sddde-
tddn tdmén lain 8 ja 9 §:ssé.

58
Vuokratydsopimuksen muoto ja kesto

Vuokraty6td koskeva tyosopimus tulee tehda
kirjallisesti, ja se on voimassa toistaiseksi, jollei
sitd ole perustellusta syystd tehty miédrdajaksi.
Tyonantajan aloitteesta ilman perusteltua syyta
tehtyd médrdaikaista tyosopimusta on pidettiva
toistaiseksi voimassa olevana.

TyoOnantajan (vuokrausyrityksen) ja tyonteki-
jan vililld voidaan sopia maérdaikaisesta tydso-
pimuksesta. Méirdaikaisena tydsopimus voi-
daan solmia enintddn 6 kuukauden pituiseksi
ajaksi.

Maédrdajaksi tai madrittyd tyotd varten tehty
tyosopimus yhden tyontekijén kohdalta voidaan
solmia mairdaikaisena vain yhden kerran, ellei
opiskelusta tai muista tyontekijdn esittimisté
henkilokohtaisista syistd johtuen toisin sovita.
Jos on nimenomaisesti sovittu médriajasta, jon-
ka tydsopimus kestdd, tai madrdtyn tydn suorit-
tamisesta, ei tydsopimusta saa irtisanoa péétty-
viksi kesken sopimuskauden. Jos tyd jatkuu so-
vitun kauden jdlkeenkin, katsotaan tyosopimuk-
sen jatkuvan toistaiseksi tehtynd ja tyOsuhteen
kestoaika luetaan tyon alkamisesta.

Kéyttdjdyrityksen luottamusmiehelld tai tyo-
sopimuslain 13 luvun 3 §:sséd tarkoitetulla luot-
tamusvaltuutetulla on oikeus saada ndhtévik-
seen vuokratyontekijan kanssa tehty kirjallinen
tyosopimus ja edustaa vuokratyOntekijoitd sa-
malla tavalla kuin kdyttdjayrityksen tyontekijoi-
td. Luottamusmiehen ajankéytossd vuokratyon-

10

tekijat rinnastetaan kéyttdjayritykseen tyosuh-

6§

Vakituisen ja laadukkaan tyopaikan saantimah-
dollisuudet

Kayttajayrityksen on ilmoitettava vuokra-
tyontekijélle kayttdjayrityksessd olevista vapais-
ta tyOpaikoista, jotta vuokratyontekijdlld olisi
mahdollisuus hakeutua toihin kayttdjayrityk-
seen. Tiedottaminen voidaan tehda yleiselld il-
moituksella, joka on sopivassa paikassa kéytta-
jayrityksessa.

Vuokratydsopimuksen ehdot, joissa kielle-
tddn tai joilla estetdén tydsopimuksen tekemi-
nen tai tyosuhteen solmiminen kayttdjayrityk-
sen ja vuokratyontekijan vélille toimeksiannon
padtyttyd tai sen aikana, ovat mitattomia.

Edelld 2 momentissa sdéddetty ei rajoita jéarjes-
telyjé, joiden nojalla julkiset tai yksityiset tyo-
voimanvuokrausalan yritykset saavat kohtuulli-
sen korvauksen kayttéjiyritykselle suorittamis-
taan vuokratyontekijoiden palvelukseen asetta-
miseen, palkkaukseen ja koulutukseen liittyvis-
td palveluista.

Vuokrausyritykset eivét saa perid tyonteki-
joiltddan maksua vastineeksi toimeksiantojen jér-
jestdmisestd kayttdjayrityksissd tai siitd, ettd
tyontekijd tekee tyosopimuksen kdyttdjayrityk-
sen kanssa toimeksiannon péiétyttya tai sen aika-
na kdyttéjayrityksessa.

Vuokratyontekijoilld on oikeus kayttdd kiyt-
tdjdyrityksen sosiaalipalveluita ja muita vastaa-
via palveluita seki yhteisid tiloja samoin ehdoin
kuin kayttéjayrityksen omat tyontekijét.

78§

Vuokratyontekijéiden tydsuhteissa sovellettava
tyoehtosopimus

Vuokrattujen tyontekijoiden tydsuhteissa so-
vellettavaan tydehtosopimukseen noudatetaan
tydsopimuslain 2 luvun 9 §:n sdanndsta.



2 luku
Takuupalkka

8§

Takuupalkka vuokratydssd toimeksiannon aika-
na

Toimeksiannon mukaisessa tydssd tunti- tai
kuukausipalkka lasketaan vastaamaan kayttdja-
yrityksen vastaavan tyoOntekijin keskiansio-
tasoa, johon sisdltyy suorituspalkka, urakka-
palkka, palkkio, bonus sekd provisio. Henkilo-
kohtainen tunti- tai kuukausipalkka ei saa alittaa
jaljempand 9 §:ssd madrattya takuupalkkaa.

Peruspalkan lisdksi maksettavat palkanosat
lasketaan jélkikdteen enintddn kolmen kuukau-
den kuluttua edellisen laskentajakson paéttymi-
sestd, ellei muuta ole kéyttdjdyritystd sitovassa
tydehtosopimuksessa sovittu.

98§

Takuupalkka ja korvaus vuokratyossd toimeksi-
annon ulkopuolisena aikana

Toimeksiannon ulkopuolisena aikana tyonte-
kijalle maksetaan palkka vuokrausyrityksessd
sovellettavien palkkaehtojen mukaisesti.

Palkka on vahvistettava kirjallisessa tydsopi-
muksessa.

Vuokratyontekijdlle maksetaan takuupalkkaa
siltd ajalta, jolloin tyontekijd ei ole sijoitettuna
toimeksiannon mukaisesti johonkin kayttdjayri-
tykseen tai osallistu koulutukseen. Takuupalk-
kana maksetaan kalenterikuukausittain 90 %
tyontekijidn kolmen viimeisen kuukauden perus-
palkan ja palkanlisien keskiansioista. Takuu-
palkka voi kohota enintddn 90 %:iin keskian-
siosta kokonaista kalenterikuukautta kohden las-
kettuna.
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3 luku
Erindisii saidnnoksia
10§
Seuraamukset

Rangaistus tdmén lain 4 §:n syrjiméttomyy-
den periaatteen tarkoittamien palkkamdardysten
rikkomisesta sdddetddn rikoslain (39/1889)
47 luvun 3 §:ssé tai 3 a §:ssd ja rangaistus tdmén
lain 4 §:n syrjiméttdomyyden periaatteen tarkoit-
tamien tydaikaméadrdysten rikkomisesta sddde-
tddn rikoslain 47 luvun 2 §:ssd sekd rangaistus
tdmén lain 11 §:n yhdistymisvapautta koskevan
madrdyksen rikkomisesta sdddetddn rikoslain 47
luvun 5 §:ssé.

Lisdksi tdmén lain 5 §:n vuokratyosopimuk-
sen muotoa ja kestoa koskevan médrayksen rik-
komiseen on sovellettava tydsopimuslain 13 lu-
vun 11 §:n 2 momentin sddnnostd tydsopimus-
lakirikkomuksesta.

113§
Ndhtdvdndpito

Tyo6nantajan on pidettiva tdma laki ja tydso-
pimuslain 2 luvun 7 §:ssd tarkoitettu yleissitova
tydehtosopimus tyOntekijoiden vapaasti saata-
villa tyopaikalla.

12 §
Valvonta

Tyo6suojeluviranomaiset valvovat tdmén lain
noudattamista. TyOsuojeluviranomaisilla on
pyynnostd oikeus saada tyonantajalta jéljennos
valvonnan kannalta tarpeellisista asiakirjoista.

13§
Voimaantulosddnnds

Tédmai laki tulee voimaan péiviani kuuta

20 .
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Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Helsingissd 1 pdivdni marraskuuta 2011

Markus Mustajarvi /vr
Jyrki Yrttiaho /vr
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