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LAKIALOITE 32/2009 vp

Laki kunnallisen elikelain 11 §:n muuttami-

sesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetddn kunnalliseen eldkela-
kiin muutosta, joka mahdollistaisi sen, ettd pe-
lastuslaitosten operatiiviseen toimintaan osallis-

tuva henkildsto saisi oikeuden jadda eldkkeelle
55-vuotiaana.

YLEISPERUSTELUT

Palomiesten tyo on seka fyysisesti ettd henkises-
ti raskaampaa kuin useimpien muiden ammatti-
ryhmien. Niin sisdasiainministeridé kuin Helsin-
gin pelastuslaitos ovat selvittdneet palomiesten
tyokyvyn heikentymistd. Helsingin pelastuslai-
toksen selvityksen perusteella on voitu havaita
merkittidvid poikkeamia normaaliviest6on ver-
rattuna. Keskeisid havaintoja seurantakaudella
oli, ettd palomiesten keskiméérdinen elinikd on
vain 65 vuotta ja tyokyvyttomyyselidkkeelle jaa-
neiden mdéra on palomiesten keskuudessa poik-
keuksellisen suuri: 39,8 prosenttia. Tilastokes-
kuksen mukaan miesten keskiméirdinen elin-
ikdodote on 75,8 vuotta.

Sisdasiainministerion selvityksen mukaan pe-
lastajien tyokyky vastasi viisi vuotta vanhem-
pien suomalaisten raskasta fyysistd tyotd teke-
vien miesten tyokykyéd. Tydkyvyn huononemi-
nen alkoi selkedsti lisdéntyd 41—50-vuotiaiden
ikdryhméssa.

Vuosina 2000—2004 suurimmat elidkkeelle
jadneiden palomiesten ikdryhmét olivat 56- ja

57-vuotiaat. Miehistoon kuuluvien palomiesten
keskimiéridinen elidkkeellejddmisikd oli noin 54
vuotta.

Huolimatta tyon raskaudesta ja tydkyvytto-
myyden lisdéntymisestd on palomiesten elike-
ikd4d nostettu. Suomalaisten palomiesten elike-
ikd on nykyisen lainsddddnnén mukaan lédnsi-
maiden korkein. Aikaisemmin palomiesten eld-
keikd oli 55 vuotta, mutta kunnallisen eldkejér-
jestelmin uudistamisen seurauksena kuntasekto-
rilta poistui niin sanottu ammatillinen eldkeika
ja palomiesten eldkeiki on noussut portaittain 55
vuodesta 63—68 ikdvuoteen.

Palomiesten 55 vuoden ammatillisesta eldke-
idstd luopuminen oli virhe. Muun muassa Ruot-
sissa tehtiin vastaavanlainen virhe, mutta se kor-
jattiin antamalla palomiehille mahdollisuus var-
haisempaan eldkkeelle jidmiseen. Néin virkoi-
hin pystyttiin palkkaamaan tyokykyisid palo-
miehid vajaakuntoisten tilalle.

Palomiesten eldkeiin nousu on uhka myos
kansalaisten turvallisuudelle. Palomiesliiton
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mukaan tdllakin hetkelld vain joka toinen
50 vuotta tdyttdneistd palomiehistd pystyy pe-
lastussukellustehtédviin, kuten loukkuun jadneen
asukkaan pelastamiseen palavasta asunnosta sa-
vusukeltamalla. Ellei eldkeikdd lasketa, vuonna
2015 kolmannes palomichistd ei kykene pelas-
tussukeltamaan.

Tilannetta ei pystytd korjaamaan sinillddn
tarpeellisella tydkykytoiminnalla tai vippas-
konsteilla. Hallinto- ja kuntaministeri Kivinie-
men esitys palomiesten uudelleensijoittamisesta
kuntatydssé olisi kaytdnndssa kallis ja vaikea to-
teuttaa nykyisten aluepelastuslaitosten puitteis-
sa.

Aluepelastuslaitokset ~ perustuvat  vuonna
2002 voimaan tulleeseen lakiin pelastustoimen
alueiden muodostamisesta, missd yhteydessi
henkilostod luovuttavien kuntien oli péétettiva
virkojen lakkauttamisesta ja palvelussuhteiden
paéttdmisestd. Néin ollen palomiehid ei voitaisi
suoraan sijoittaa pelastustoimen alueiden kun-
tiin. Mydskddn pelastuslaitoksilla ei ole resurs-

seja sijoittaa tyovahvuuteen laskettuja miehid
kevyempiin tehtdviin.

Palomiesten kouluttaminen uuteen tydhon
olisi kallista ja aiheuttaisi epéselvyyden siitd,
lankeavatko kustannukset kunnalle vai valtiolle.
Uuteen tyohon siirtyvien, koulutuksessa olevien
palomiesten tilalle pitdisi pelastuslaitokselle
palkata joka tapauksessa uudet tyontekijét.

Ainoa palomiesten ja yhteiskunnan koko-
naisedun kannalta jérkevé ratkaisu on mahdol-
listaa palomiesten elidkkeelle siirtyminen 55-
vuotiaana. Se olisi linjassa my0s kansainvilisen
tydjéarjeston ILO:n ndkemyksen kanssa, ettd pa-
lomiesten tulisi olla oikeutettuja tdyteen eldk-
keeseen merkittdvisti nuorempina kuin useiden
muiden ammattien edustajien. Turvallisuusta-
son sdilyttdmiseksi operatiivisiin tehtiviin tarvi-
taan nuorempia ja tyOkykyisid ammattilaisia.
Tatd varten olisi kunnallisen eldkelain 3 luvun
11 § muutettava lisddmailld siithen uusi 4 mo-
mentti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Kunnallisen eldkelain 3 luvun 11 §:n uuden mo-
mentin mukaisesti palomichiston, alipdéllyston
ja operatiiviseen toimintaan osallistuvan péél-
lyston eldkeikd alennettaisiin siten, ettd henki-
16stolléd olisi mahdollisuus siirtyd vanhuuseldk-
keelle jo 55 vuoden idssd. Tdmén mukaan uudes-
sa momentissa siidettdisiin, ettd poiketen siiti,
mitd edelld 1 momentissa sdddetddn normaalista
vanhuuseldkeidstd, palomichist6lld, alipdéllys-
tolld ja operatiiviseen toimintaan osallistuvalla
pééllystolld on oikeus jaddd vanhuuseldkkeelle
55 vuoden ién tayttimiskuukautta seuraavan ka-

lenterikuukauden alusta. TyoOntekijdlld on tdssé
momentissa sdddetystd poikkeuksellisesta elike-
idstd huolimatta oikeus jdljempdné 40 §:ssi tar-
koitettuihin korotettuihin eldkekarttumiin niistd
tydansioista, jotka on ansaittu 53 vuoden ién
tayttdmiskuukautta seuraavan kuukauden alusta
sithen asti, kunnes tyontekiji jaa elikkeelle.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

kunnallisen elikelain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisdtddn 13 pdivani kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen eldkelain (549/2003) 11 §:44n, sellaise-
na kuin se on laeissa 1293/2006 ja 461/2008, uusi 4 momentti seuraavasti:
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11§

Vanhuuselike

Poiketen siitd, mitd edelld 1 momentissa sda-
detédén, on pelastuslaitosten palomiehistolld, ali-
paéllystolld ja operatiiviseen toimintaan osallis-
tuvalla padllystolld oikeus jaddd vanhuuseldk-
keelle 55 vuoden iédn tidyttdmiskuukautta seuraa-
van kalenterikuukauden alusta. Tyontekijalla on
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tdssd momentissa sdddetystd poikkeuksellisesta
eldkeidstd huolimatta oikeus jéljempénd 40 §:ssé
tarkoitettuihin  korotettuihin eldkekarttumiin
niistd tydansioista, jotka on ansaittu 53 vuoden
idn tdyttdmiskuukautta seuraavan kalenterikuu-
kauden alusta siithen asti, kun tyontekijd jaa
elikkeelle.

Tédma laki tulee voimaan kuuta
20 .

paivana
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