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LAKIALOITE 32/2010 vp

Laki tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Suomessa on nykyisin kiytossa jarjestelma, jos-
sa liikennerikkomusten kertymisen perusteella
kuljettaja voidaan mairdtd ajokieltoon. Aloit-
teessa echdotetaan ajokorttiseuraamusjarjestel-

maa kehitettdvaksi niin, ettd maarattiessd seu-
raamusta toistuvista rikkomuksista otetaan kayt-
toon pistejirjestelma.

PERUSTELUT

Liikennerikkomusten ja -rikosten vuoksi médé-
ritty ajokorttiseuraamus on yleisimmin ajokiel-
to. Ajokiellon sijasta voi poliisi joissakin ta-
pauksissa antaa varoituksen. Tuomioistuin taas
voi madritd ajokiellon myos ehdollisena. Sdin-
tdjen vastaiseen kayttdytymiseen syyllistyneen
kuljettajan ajokielto on méérdaikainen.
Toistuvista liikennerikkomuksista maaratta-
vid ajokorttiseuraamuksia koskeva nykyinen jér-
jestelmd on ollut kdytdssd vuodesta 1996 ldh-
tien. Seuraamusten tehokkuutta ovat heikenté-
neet ajokiellon tdytdntdonpanon viivdstyminen
ja kestoltaan lyhyt ajokielto. Ndiden ongelmien
poistamiseksi sddnnoksid on muutettu niin, etti
ajokielloille on laissa sdddetty vdhimmaéisajat ja
toistuvien rikkomusten jélkeen ajokielto pan-
naan tiytantoon vilittdmasti ajokieltopddtoksen
jilkeen. Muutokset tulivat voimaan maaliskuun
alussa 2005. My0s varoituksen kéyttomahdolli-
suutta ajokiellon sijasta tiukennettiin.
Hyviksyessddn tuoreimmat ajokieltoja koske-
vat lainmuutokset eduskunta edellytti, ettd halli-

tus ryhtyy kokonaisvaltaisen ajokieltojarjestel-
mén ja sen perusteiden selvityksen pohjalta toi-
menpiteisiin  yhtendisemmén ja helpommin
miellettdvén ajokieltojérjestelmén luomiseksi.

Voimassa olevan lainsdddédnndn mukaan ajo-
kieltoon voidaan médiritd yhden liikennerikok-
sen perusteella rattijuopumuksesta, torkedstd
rattijuopumuksesta ja torkedstd liikenneturvalli-
suuden vaarantamisesta. Ajokiellon madraa til-
16in tuomioistuin. Ennen asian kérdjakéasittelyi
poliisi yleensd méaédrdd kuljettajan véliaikaiseen
ajokieltoon.

Lisdksi liikenneturvallisuuden vaarantami-
nen johtaa ajokieltoon, jos teko osoittaa vaka-
vaa piittaamattomuutta liikenneturvallisuutta
kohtaan. Ajokielto seuraa myds kulkuneuvon
kuljettamisesta oikeudetta. Ajokiellon maaria
poliisi.

Ajokieltoon méddrddminen toistuvien rikko-
musten jdlkeen vaatii kolme rikkomusta vuoden
sisélld tai neljd kahden vuoden sisdlld. Ajokiel-
lon madrdd poliisi. Uusien kuljettajien rikko-
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muksiin puututaan herkemmin. Kaksi rikkomus-
ta vuoden sisélld tai kolme kahden vuoden sisil-
14 johtaa heidén osaltaan ajokieltoon.

Ajokiellon sijasta poliisi voi antaa varoituk-
sen, jos ajo-oikeus on kuljettajalle toimeentulon
tai litkkumisen vuoksi valttimiton eivatka lii-
kennerikkomukset osoita piittaamattomuutta tie-
liikennettd koskevista sddnnoksistd. Rikkomuk-
siksi lasketaan tieliikennelain vastaiset teot, ri-
koslain vastaiset teot, liikenneturvallisuuden
vaarantaminen ja liikennepako sekd ajoneuvo-
lain vastaiset ajoneuvorikkomukset; rikesakolla
rangaistavista rikkomuksista otetaan huomioon
vain ylinopeudet ja liikennevalvontaa vaikeutta-
va paljastinlaiterikkomus.

Pistejirjestelmddn siirtymisen keskeinen etu
olisi mahdollisuus antaa liikennerikkomuksille
eri painoarvot. Nykyisin kaikki jdrjestelméidn
kuuluvat liikennerikkomukset ovat samanarvoi-
sia, mutta pistejarjestelmésséd liikenneturvalli-
suuden kannalta vakavammiksi arvioiduille
teoille voitaisiin antaa korkeampi pistearvo ja
nithin syyllistyminen johtaisi siten nopeammin
ajokieltoon. Pistejérjestelmddn siirtyminen lisdi-
si todenndkdisesti myds toistuviin liikennerik-
komuksiin liittyvien seuraamusten tunnettavuut-
ta.

Kansainvélisesti virhepistejarjestelmissd on
kiytetty sekd virhepisteiden kertymisti ettd ajo-
korttipisteiden vdhenemistd. Téssé lakialoittees-
sa ehdotetaan kaytettdviksi edellistd. Tédhédn rat-
kaisuun on pdddytty myds Norjassa. Ruotsissa
tehdyssé pistejirjestelméd koskevassa tutkimuk-
sessa suositeltiin niin ikdén virhepisteiden kerty-
miseen perustuvaa pistejirjestelmad.

Toistuvista liikennerikkomuksista méératta-
vien ajokieltojen kestoon tuli muutos maalis-
kuussa 2005 ajokiellon vihimmaispituuden séa-
timiselld. Sen vuoksi pistejirjestelmédn kéyt-
toonoton yhteydessd ei ole tarvetta puuttua ajo-
kieltojen pituuksiin. Tarkemmat ohjeet ajokiel-
lon pituudesta ja mddrdédmisestd on annettu sisd-
asiainministerion ohjeessa (SM-2005-00761/Vi-
3). Samassa ohjeessa on myds maérdykset ajo-
kiellon sijasta annettavan varoituksen kiytost.
Vaikka pistejdrjestelmén sadtamiselld ei ole tar-
koitus puuttua varoituksen kdyttdon, on huomat-

tava, ettd edelld mainitun menettelyn laajamit-
taisempi kdyttiminen niin sanotun ehdollisen
ajokiellon tapaan vdhentdisi jdrjestelmédd koh-
taan olevaa kritiikkid erityisesti ammattikuljet-
tajien parissa. Ehdollisen ajokiellon tapaan méaa-
rttdvd varoitus, joka olisi yhdistetty riittdvén
pitkddn koetusaikaan, olisi etenkin toimeentu-
lonsa liikenteestd hankkivien osalta pelotevaiku-
tukseltaan huomattavan tehokas ja johtaisi lii-
kenneturvallisuutta edistivddan lopputulokseen.
Sisdasiainministerion tulisikin kiinnittdd tdhan
seikkaan ohjeistuksessaan huomiota.

Nykyisin toistuvina ajokieltoon johtavia lii-
kennerikkomuksia ovat tieliikennelain 75 §:n 2
momentin 5 kohdan mukaan tieliikennelain no-
jalla rangaistavat teot, rikoslaissa olevista teois-
ta litkenneturvallisuuden vaarantaminen ja lii-
kennepako tieliitkenteessd sekd ajoneuvolain
96 §:n 2 momentissa tarkoitettu ajoneuvorikko-
mus. Rajoituksena on, ettd rikesakolla rangaista-
vista teoista ainoastaan ylinopeusrikkomukset
otetaan huomioon. Liséksi toistuviin rikkomuk-
siin lasketaan liikennevalvontaa vaikeuttavien
laitteiden kieltdmisestd annetun lain 3 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu paljastinlaiterikkomus.

Nykyisessd jdrjestelméssd ajoneuvorikko-
muksiin luettavat teot kuuluvat ajokieltoon joh-
taviin rikkomuksiin ilman, ettid niiden liikenne-
turvallisuusvaikutusta on selvitetty. Vaikka eh-
dotuksessa ldhdetéédnkin siitd, ettd pistejarjestel-
mén pohjan muodostaisi nykyinen jdrjestelmd,
chdotetaan, ettd jdrjestelmdn piiriin kuuluvat
rikkomukset kédytdisiin 14pi ja selvitettdisiin,
onko nididen rikkomusten joukossa sellaisia,
joilla ei ole vaikutusta liikenneturvallisuuteen ja
jotka voitaisiin ndin ollen jttdad pistejérjestel-
mén ulkopuolelle. Tarvittavat tdsmennykset
ovat tehtdvissd asetuksella.

Aloitteessa ehdotetaan erdiden uusien teko-
jen siséllyttamistd pistejirjestelmédn, koska eri
tekojen vakavuudessa olevat erot voidaan huo-
mioida pisteytyksessd. Kriteerind teoille pide-
tadn, ettd ne koskevat kuljettajan tekemistd tai
laiminlyontid eivétkd esimerkiksi kuljetuksen
jarjestdjad. Lisédksi teoilla tulee olla suorahko
liittyméd liikenneturvallisuuteen, minkd vuoksi
esimerkiksi ajoneuvon vakuuttamiseen liittyvid



laiminlydntejé ei oteta pistejarjestelmain. Tielii-
kennelain rikesakolla rangaistavista teoista tu-
lee niiden tdrkedn liikenneturvallisuusvaikutuk-
sen vuoksi ottaa pistejdrjestelméén turvalaittei-
den kdyton laiminlyonti ja my0s viestintilaittei-
den ajon aikaiseen kayttoon liittyva rikkomus.

Useassa Euroopan maassa pistejarjestelmain
kuuluu my6s vakavampia liikennerikoksia, ku-
ten esimerkiksi suomalaiseen torkeddn liikenne-
turvallisuuden vaarantamiseen rinnastettavat
teot tai rattijuopumukset. Néitd tekoja, joista ny-
kyisin seuraa ajokielto yhden teon perusteella, ei
ole tassa aloitteessa tarkoitus ottaa mukaan Suo-
men pistejarjestelméddn. Sama koskee myos lii-
kenneturvallisuuden vaarantamista, joka osoit-
taa vakavaa piittaamattomuutta liikenneturvalli-
suutta kohtaan, sekd kulkuneuvon kuljettamista
oikeudetta. Pistejérjestelma tulee siis kattamaan
tielilkennelain 75 §:n 2 momentin 5 kohdassa
mainitut teot sekd turvalaitteiden kdyton laimin-
lyénnin ja my0s viestintélaitteiden ajon aikai-
seen kdyttoon liittyvin rikkomuksen, joista ei
nykyisin ole voitu médriti ajokieltoa.

Tekojen luokittelu eri pisteméériin on valtta-
métonté, jotta pistejdrjestelmd eroaisi nykyisin
kiytossd olevasta rikkomusten lukumééiriédn pe-
rustuvasta jarjestelméstd. Tédssd aloitteessa eh-
dotetaan kiytettdviksi asteikkoa yhdestd kol-
meen.

Pistejirjestelmén  yksinkertaisuus puoltaa
kiinteitd tekokohtaisia pisteméérid, mutta tima
estdd tilannekohtaisen harkinnan ja erityisolo-
suhteiden huomioimisen. Ratkaisuna aloitteessa
ehdotetaan, ettd osalle teoista maaratdan kiinted
pisteméérd ja osalle tietty vaihteluvéli. Esimer-
kiksi ylinopeus- ja ylikuormarikkomukset voi-
taisiin porrastaa ylityksen suuruuden mukaan.
Aloitteessa esitetddn, ettd kaikkien yksittdisten
tekojen pistemdadrdd ei sdddettiisi laissa tai ase-
tuksessa, vaan esimerkiksi tieliikennelain nojal-
la rangaistavista teoista voidaan méaréti virhe-
pisteméérd koko asteikolta (1—3). Tarkempi te-
kokohtainen ohjeistus annetaan sisdasiainminis-
terion ohjeella.

Ajokiellon mdirddmiseen johtava kokonais-
pisteméérd tulee valita siten, ettd osassa tilan-
teista ajokieltoon médrdédminen edellyttdisi ny-
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kyistd useampaa rikkomusta (rikkomukset lie-
viksi arvioituja) ja osassa nykyistd vdhdisempdd
madrdd rikkomuksia (rikkomukset vakavam-
pia). Lisédksi keskeinen merkitys on silld, miltd
ajalta rikkomukset lasketaan, eli pistejarjestel-
méssd rikkomusten vanhentumisajalla. Pistejér-
jestelmidn  yksinkertaisuuden nikokulmasta
aloitteessa ehdotetaan kiintedd vanhentumisai-
kaa Suomeen parempana vaihtoehtona.

Nykyisin ajokieltoon johtaa syyllistyminen
kolmeen liikennerikkomukseen vuoden tai nel-
jadn kahden vuoden kuluessa. Aloitteessa ehdo-
tetaan, ettd pistejdrjestelméssd vanhentumisaika
sdilytettdisiin ennallaan tdsmentden kunkin pis-
te-erdn vanhentuvan kahdessa vuodessa antami-
sesta lukien.

Liséksi aloitteessa ehdotetaan ajokieltoon
johtavaksi kokonaispistemiériksi kahdeksaa.
Useimmat teot olisivat yhden tai kahden virhe-
pisteen arvoisia. Télloin yleisimmét rikkomuk-
set eli ylinopeudet on jaettu kahteen luokkaan.
Lievien ylinopeuksien tapaan liikenneturvalli-
suuteen vaikuttamattomat lievit ajo- ja lepoaika-
rikkeet luetaan myds yhden pisteen arvoisiksi.
Kolmen virhepisteen tekoja ovat erddt vakavim-
mat tai erityistd suunnitelmallisuutta osoittavat
teot, kuten paljastinlaiterikkomus, joka osoittaa
piittaamattomuutta liikennesédntdjd ja liikenne-
turvallisuutta kohtaan.

Lyhytaikaisen ajokortin haltijoilla on piste-
jarjestelméssdkin tiukemmat edellytykset ajo-oi-
keuden voimassaololle. Ajo-oikeuden menetti-
miseen johtava virhepistemddrd on lyhytaikai-
sen ajokortin haltijoilla neljd. Ajokiellon kérsi-
misen jdlkeen virhepistetili nollautuu kaikilla
kuljettajilla.

Aloitteessa esitettyd mallia voidaan pitdd
aiempaa oikeudenmukaisempana, koska piste-
jarjestelmd huomioisi nykyistd paremmin teko-
jen luonteen. Vakavammiksi arvioituihin tekoi-
hin syyllistyminen johtaisi jatkossa nykyistd no-
peammin ajokieltoon, mutta lievempid, usein ta-
hattomiakin, rikkomuksia sallittaisiin nykyisti
enemmadn. Esimerkiksi nykyisin lieviin ylikuor-
miin syyllistymisestd seuraavaa ajokieltoa on
usein pidetty ammattiautoilijalle kohtuuttomana
seurauksena. Aloitteessa ehdotetaan, ettd piste-
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jarjestelmissa lievit ylikuormat ja lievit ylino-
peudet seka liikenneturvallisuuteen vaikuttamat-
tomat lievét ajo- ja lepoaikarikkeet luokitellaan
yhden pisteen teoiksi, joista ei seuraisi ajokiel-
toa kuin vasta kahdeksannesta teosta kahden
vuoden sisdlla.

Jos ajokieltoon médrddmiseen vaadittava lu-
kumaira rikkomuksia on tapahtunut ennen piste-
jarjestelmin voimaantuloa, aloitteessa ehdote-
taan, ettd noudatetaan nykyistd lakia. Lisdksi
aloitteessa ehdotetaan, ettd pistejarjestelmén al-
kaessa vanhat rikkomukset poistetaan ja kaik-
kien virhepistemédrd on nolla. Tdmén etuna on
helpomman toteutettavuuden liséksi se, ettd kul-
jettajilla ei ole uuden jirjestelmin alkaessa epa-
selvyyttd omasta pistetilanteestaan.

Liikenneturvallisuuden ndkokulmasta uusi
pistejérjestelmd voi rikkomusten eri painoarvon
myoOtd paremmin ehkdistéd torkeimpié rikkomuk-
sia, koska niihin syyllistyminen johtaisi nykyis-
td nopeammin ajokieltoon. Mydnteinen vaiku-
tus tullee olemaan myos silld, ettd pistejirjestel-
maé koettaisiin nykyistd oikeudenmukaisemmak-
si ja siten hyviksyttivammaéksi, koska kaikki
rikkomukset eivit endé olisi samanarvoisia.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivdnd huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 75 §:n 2 momentin 5
kohta ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 75 §:n 2 momentin 5 kohta laissa 15/2010 ja 3 mo-

mentti laissa 754/1995, ja
lisdtddn uusi 75 a § seuraavasti:

758§

Perusteet ajokieltoon mddrddmiselle

Ajo-oikeuden haltija on, jollei 78 §:n 5 mo-
mentista taikka 80 §:std muuta johdu, méaratta-
vi ajokieltoon:

5) jos hénen virhepistemé&ériansa tayttyy kah-
den vuoden kuluessa syyllistymdlld moottori-
kayttoistd ajoneuvoa kuljettaessaan tdman lain
tai rikoslain 23 luvun 1 tai 11 §:n nojalla ran-
gaistavaan  tekoon  taikka  ajoneuvolain
(1090/2002) 96 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
ajoneuvorikkomukseen tai kuorma- ja linja-au-
ton kuljettajien ammattipdtevyydestd annetun
lain (273/2007) 24 §:ssé tarkoitettuun kuljetta-
jan ammattipdtevyyssddnnosten rikkomiseen,

4

lukuun ottamatta muita rikesakolla rangaistavia
tekoja kuin ylinopeusrikkomuksia, taikka liiken-
nevalvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltdmi-
sestd annetun lain (546/1998) 3 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuun paljastinlaiterikkomukseen taikka
tieliikennelain 88 §:ssd tarkoitettuihin turvalait-
teiden laiminlyonteihin taikka tieliikennelain
24 a §:ssd liittyviin viestintilaitteiden ajonaikai-
seen kiyttoon liittyviin rikkomuksiin; tai
Ajo-oikeuden haltija, joka 72 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun kaksi vuotta voimassa olevan
ajo-oikeuden aikana syyllistyy lyhytaikaista ajo-
korttia koskevan virhepistemédarin tidyttymiseen
tdmén pykéldn 2 momentin 5 kohdassa tarkoitet-
tujen tekojen perusteella, on kuitenkin mainitus-
sa kohdassa sdddetystd poiketen méérattivi ajo-
kieltoon. Sama koskee moottoripydrdn ajo-oi-



keuden haltijaa, jolla ei ole auton ajo-oikeutta,
kahden vuoden ajan moottoripydrian ajo-oikeu-
den saamisesta.

75a§
Virhepistejdirjestelmd

Tadmain lain 75 §:n 2 momentin kohdan 5 rik-
komuksista kertyy henkildlle virhepisteitd.

Virhepistejédrjestelmddn kuuluvista teoista
rangaistaan asteikolla yhdestd kolmeen (1—3).
Tarkempi yksityiskohtainen ohjeistus annetaan
sisdasiainministerion ohjeella.
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Ajokieltoon johtava kokonaispisteméird on
kahdeksan (8).

72 §:n 2 momentissa tarkoitetun kaksi vuotta
voimassa olevan ajo-oikeuden omaavalla kuljet-
tajalla ajo-oikeuden menettdmiseen johtava vir-
hepistemdéra on neljd (4).

Ajokiellon kérsimisen jilkeen virhepistetili
nollautuu kaikilla kuljettajilla. Kukin yksittii-
sistd teoista annettu pistemddrd vanhenee kah-
den vuoden kuluessa sen antohetkesta.

Virhepistejdrjestelmin alkaessa kaikkien kul-
jettajien virhepistemddrd on nolla (0).

Tédma laki tulee voimaan péividna kuuta
20 .
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