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LAKIALOITE 32/2013 vp

Laki rikoslain 14 luvun muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
Lakialoitteessa ehdotetaan säädettäväksi rikos-
laissa vaalilain (714/1998) 1 §:n 1 momentissa
lueteltuja vaaleja koskevien mielipidemittaus-
ten julkistamisen kieltämisestä vaalilain 4 §:ssä
tarkoitetussa vaalitoimituksessa ennakkoäänes-
tyksen ja vaalipäivän äänestyksen välillä. Lain-
muutoksen tarkoitus on demokratian toteutumi-
seksi mielipidemittausten julkistamisen kieltä-
minen vaalilain 47.1 §:ssä säädetyn ennakkoää-
nestyksen ajanjakson ja vaalilain 68 §:ssä sääde-
tyn äänestysajan välisenä aikana. Kiellon tehos-
teena rangaistuksena olisi sakko tai vankeutta
enintään kuusi kuukautta. Oikeushenkilön osal-
ta sovellettaisiin, mitä oikeushenkilön rangais-
tusvastuusta säädetään. 
PERUSTELUT
Erilaisten mielipidekyselyjen julkaiseminen en-
nen vaaleja on lisääntynyt viime aikoina run-
saasti. Viimeisten päivien mielipidemittaukset
ennen vaaleja lisäävät äänestäjien taktikointia.
Kyselyt ohjaavat varsinkin epävarmoja äänestä-
jiä ja kanavoivat ääniä tietyille ehdokkaille.
Keskustelua mielipidetiedustelujen julkaisemi-
sesta vaalien alla on käyty pitkään, myös jo sil-
loin, kun kannatusmittauksia tehtiin olennaises-
ti nykyistä vähemmän. Oikeusministeriön vaali-
johtaja Arto Jääskeläinen käynnisti asiasta kes-
kustelun syksyllä 2004. Hän vaati rajoituksia
puolueiden kannatusta mittaavien mielipidetie-
dustelujen julkaisemiselle vaalien alla. Vaati-
mustaan Jääskeläinen perusteli mielipidetutki-
musten ohjaavalla vaikutuksella. Ennen vuoden
2012 presidentinvaaleja nykyinen tasavallan
presidentti Sauli Niinistö oli kannatuskyselyjen
kieltämisen kannalla ennen vaaleja. Niinistön
mielestä eri tavoilla tehdyistä mittauksista väli-
tetään hyvin ristiriitaisia tuloksia. Myös presi-
dentinvaaleissa ehdolla ollut Paavo Lipponen
olisi rauhoittanut vaalien alusajan kyselyiltä.
Lipposen mukaan gallupeilla on taipumus to-
teuttaa itseään. Vihreiden ehdokkaana presiden-
tinvaaleissa ollut Pekka Haavistokin olisi rau-
hoittanut vaalien viimeiset päivät mielipidemit-
tauksilta. Mielipidemittausten julkaisemisen ra-
joituksia on säädetty mm. Ranskassa.

Professori Pentti Suhonen on käsitellyt mieli-
pidetutkimuksen ja demokratian suhdetta Suo-
men Akatemian rahoittamassa vuonna 2006 jul-
kaistussa tutkimuksessa Mielipidemittaukset ja
yhteiskunta. Seuraavassa huomioita Suhosen
tutkimuksesta:
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Tiedotusvälineet tekevät valitettavan usein
liian pitkälle meneviä johtopäätöksiä kyselyn
virhemarginaalin sisällä tapahtuneista muutok-
sista. Mielipidekyselyjen ongelmana on myös
se, että kyselyjen tulokset eivät ole yhteismital-
lisia. Kaksi samaan aikaan kerättyä ja julkaistua
kyselyä voivat antaa ehdokkaalle erilaiset kan-
natusprosentit. 

Haastattelututkimus on monivaiheinen tapah-
tuma, jonka aikana monet virhemahdollisuudet
saattavat vääristää tutkimusaineistoa. Tällaisia
ovat mm. kysymysten sanamuoto ja niiden ym-
märtäminen, kysymysten lomakekonteksti,
haastattelijan ja vastaajan vuorovaikutus sekä
virheet kysymysten esittämisessä ja ymmärtämi-
sessä. Ennen kuin kansalaiset pääsevät tutustu-
maan mielipidetutkimusten tuloksiin, ne on
yleensä tulkittu jo moneen otteeseen eri yhteyk-
sissä. Tutkijat tekevät ensin omat johtopäätök-
sensä, ja joukkoviestimien toimittajat hakevat
tuloksista toinen toistaan näyttävämpiä lööppe-
jä. Yleisön ja tutkimuksia tilaavien tahojen va-
kuuttaminen tutkimusten sisäisestä ja ulkoisesta
luotettavuudesta edellyttää, että kukaan ei pääse
esittämään kritiikkiä johdattelevista kysymyk-
sistä, harhaisista otoksista tai muusta ammatti-
taidon tai -moraalin puutteesta. Varsinkin sil-
loin, kun media on maksanut tutkimuksen, sillä
on tarve saada tulokset näyttämään kiinnostavil-
ta ja merkittäviltä. Muutoksia ja kansalaisryh-
mien välisiä eroja liioitellaan piittaamatta luot-
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tamusväleistä tai muista varauksista tulosten
suhteen.

Puolueiden kannatusta mittaa Suomessa mel-
ko säännöllisesti kolme tutkimuslaitosta, joiden
tuloksia julkaisevat mm. Yleisradio, Helsingin
Sanomat ja MTV3. Tutkimustulokset näkyvät
laajalti julkisuudessa, ja puolueet ja politiikan
kommentoijat pohtivat kannatusmuutosten syitä
ja kansa seuraa kilpailun etenemistä. Yksi ja toi-
nen puolueeseensa tyytymätön tai muuten kan-
nastaan epävarma äänestäjä haistelee muutosten
suuntaa. Vaalien lähestyminen tihentää mittauk-
sia ja lisää tulosten kiinnostavuutta. Välillä tut-
kimuslaitosten tulokset eivät kuitenkaan vastaa
toisiaan. Tämä johtuu pääosin siitä, että kysely-
jä tekevät tutkimuslaitokset kokoavat aineiston-
sa ja laativat arvionsa puolueiden kannatuksesta
osittain erilaisin menetelmin. Mielipidekysely-
jen tuloksia ei näin ollen voi verrata toisiinsa.
Lisäksi kyselyjen tulosten uutisoinnissa ei tehdä
täysin selväksi kyselyn tekotapaa ja rakennetta.

Tiedotusvälineiltä on toivottu itsesäätelyä
mielipidemittausten tulosten julkaisemisessa en-
nen vaaleja, mutta tämä viesti ei ole mennyt pe-
rille. Siksi mielipidemittaukset tulisi kieltää
Suomessa ensimmäisestä ennakkoäänestyspäi-
västä alkaen vaalin loppuun asti.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta hyväksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
Laki
rikoslain 14 luvun muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään rikoslain (39/1889) 14 lukuun uusi 6 a § seuraavasti:
14 luku

Rikoksista poliittisia oikeuksia vastaan
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6 a §

Vaalitulosta koskevan ennakoivan mielipidetut-
kimuksen tulosten julkistaminen

Joka saattaa julkisuuteen tiedoksi vaalilain
(714/1998) 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua
eduskuntavaalia, presidentinvaalia, kunnallis-
vaalia tai europarlamenttivaalia koskevan mieli-
pidemittauksen tuloksia ennakkoäänestyksen ja
vaalipäivän äänestyksen välillä siten kuin tästä
vaalilain 47 §:n 1 momentissa ja 68 §:ssä tar-
kemmin säädetään, on tuomittava vaalitulosta
koskevan ennakoivan mielipidetutkimuksen tu-
losten julkistamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintään kuudeksi kuukaudeksi.

Vaalitulosta koskevan ennakoivan mielipide-
tutkimuksen tulosten julkistamiseen sovelle-
taan, mitä oikeushenkilön rangaistusvastuusta
säädetään. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta
20 .
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