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LAKIALOITE 32/2014 vp

Laki valtion varoista suoritettavasta elikkeen
korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta annetun lain muuttami-

sesta

Eduskunnalle

Euroopan komission julkaiseman raportin
(6/2013) mukaan naisten alhaisempi tyollisyys-
aste vaikuttaa heiddn elidkkeisiinsd. Komission
mukaan lasten saaminen heikentdd naisten elé-
ke-etuuksia ldhes kaikissa jasenvaltioissa ja kas-
vattaa siten sukupuolten vilisté eldke-eroa. Mui-
ta sukupuolten vélisiin eldke-eroihin vaikutta-
via seikkoja ovat naisten lyhyempi tydaika, ly-
hyempi tydura, keskimddrin pienemmit palkat
sekd se, ettd naiset ovat miehid todenndkodisem-
min tydeldmén ulkopuolella.
Eldketurvakeskuksen raportissa "Vanhuus-
kdyhyyden jdljilla" on vertailtu sukupuolten vé-
lisié eldke-eroja kahdeksassa EU-maassa. Tutki-
muksesta kiy ilmi, ettd eldkeikdisten naisten
miehid suurempi kdyhyysriski liittyy yksinasu-
vien elékeikdisten toimeentulovaikeuksiin seki
naisten selkedsti yleisempddn yksinasumiseen
miehiin verrattuna. Sukupuolten vilisiin koy-
hyysriskieroihin vaikuttaa se, jakaako eldkeikii-
nen kotitalouden héntd vanhemman vai nuorem-
man henkilon kanssa ja erityisesti se, kuuluuko
kotitalouteen tydikdinen henkild.
Eldkejérjestelmit voivat parhaillaan mahdol-
listaa useiden sukupuolten vilisten eldke-erojen
tasaamisen. Puolisoiden vilisid etuuksia tasaa-
vat erityisesti leskenetuudet, joita maksetaan
joko kertasuorituksena tai jatkuvana etuutena
(Alankomaat, Suomi, Saksa, Itdvalta, Tanska).
Muita eldke-eroja tasaavia elementtejd ovat
elikkeen jakaminen avioeron yhteydessé (Saksa

ja Iso-Britannia sekd pakollisten lisdeldkkeiden
osalta Alankomaat), eldkkeen karttuminen las-
tenhoitovuosilta (nykydin muut vertailumaat
paitsi Tanska ja Alankomaat) sekd mahdollisuus
anoa puolison vakuutushistoriaan perustuvaa
eldkettd (Iso-Britannia).

Saksan eldkejérjestelméssé avioliiton aikana
karttuneet eldkeoikeudet voidaan jakaa tasan
aviopuolisoiden kesken avioerotilanteissa, mut-
ta myoOs avioliiton jatkuessa. Jakaminen edellyt-
tdd, ettd molemmilla puolisoilla on eldke-oikeu-
dellista vakuutusaikaa véhintédn 25 vuotta. El&-
keoikeuksien jakamisen jédlkeen puolisoilla ei
ole oikeutta leskenelidkkeeseen tdmén avioliiton
perusteella. Jakaminen voidaan tehdi vasta va-
kuutuksen pédttyessé eli kun toinen tai molem-
mat puolisoista hakevat eldketta.

Britanniassa eldkkeelld olevan miehen vaimo
voi eldkeidn saavutettuaan anoa joko omaan va-
kuutushistoriaansa perustuvaa eldkettd tai mie-
hensé vakuutushistoriaan perustuvaa eléketta tai
yhdistelmii néistd kahdesta. Jos eronneella tai
leskeksi jadneelld puolisolla ei ole oikeutta tiy-
teen elidkkeeseen oman vakuutushistoriansa pe-
rusteella, voidaan entisen puolison vakuutusajat
lukea hénen hyvédkseen korkeamman eldkkeen
saamiseksi, jos hin ei ole solminut uutta avioliit-
toa ennen eldkeidn tdyttdmistd. Elidke voi néin
olla enintddn yksin asuvan henkildn tiyden eldk-
keen suuruinen.
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Eldketurvan taso vaihtelee sukupuolen ja so-
sioekonomisen aseman mukaan. Naisten eldke
on keskiméérin 39 prosenttia miesten eldketti
pienempi koko EU:ssa, vaikka sosioekonomiset
erot muodostuvat lopulta suuremmiksi kuin su-
kupuolten viliset eldke-erot. Koska tydelidke
kertyy palkkatuloista, niin tirked eléketasojen
vaihtelun syy 10ytyy ansioeroista.

Miesten ja naisten ansiotasoero on samaa
luokkaa kuin eldke-erokin. Palkansaajilla ansio-
tasoerot ovat hieman suuremmat, mutta saman-
suuntaiset kuin eléke-erot. Miesten ja naisten
sekd palkansaajaryhmien véliset eléke-erot hei-
jastavat vahvasti ansioeroja.

Naisten tyourat ovat vajaat kaksi vuotta ly-
hyempid kuin miesten, mistd johtuen naisten
omacelédke- ja bruttotulosuhteet ovat keskimiérin
hieman matalampia kuin miesten. Naisilla on 70
eldkekuukautta 100 tyokuukautta kohti, miehil-
14 jonkin verran yli 50. Miehillé eldkeajan suhde
tyOssdoloaikaan ei ole kovin erilainen eri sosio-
ekonomisissa ryhmissid. Naisilla ero on suuri
tyontekijoiden ja muiden ryhmien vélilld. Tyon-
tekijdnaisilla on 75 eldkekuukautta 100 tyokuu-
kautta kohti, muilla ryhmilld vastaava luku on
67.

Yhteenvetona voidaan esittdd, etti naisten pi-
dempi elinikd heijastuu eldkejdrjestelméssé niin,
ettd eldkevuosien mddrd on miehiin verrattuna
suuri, naiset saavat paremman tuoton eldkemak-
suilleen kuin miehet ja elikeajan suhde tyovuo-
sien mddrddn on korkeampi kuin miehilld. Tésté
nidkokulmasta katsottuna tydeldkejdrjestelma
siirtdd "eldkepddomaa" miehiltd naisille. Eldk-
keiden taso ja korvausaste ovat miehilld parem-
mat kuin naisilla, ja tdmé tydeldkejérjestelmas-
sd tapahtuva uudelleenjako jossain méérin ta-
soittaa eroja, joita miesten ja naisten vélilld yh-
teiskunnassa muutoin on. Erojen tasoittuminen
syntyy pédosin siitd, ettd naiset eldvit pidem-
pddn ja saavat siten my0s eldkettd pidempéin,
mutta se ei vaikuta kuukausitulojen méérdén
miesten ja naisten valill4.

Vaikka tyoOntekijinaiset saavat korkean tuo-
ton eldkemaksulleen, eldkkeiden riittdvyys muo-
dostaa ongelman heidédn tilanteessaan. Heiddn
tyOuransa ndyttdd jadvan lyhyeksi, ja eldkettd

edeltdvi ansiotaso seki eldkkeen korvausaste on
matala, joten eldketaso on sosioekonomisista
ryhmistd alhaisin. Pitkd elékeaika johtaa siihen,
ettd erityisesti tyontekijénaisten kdyhyysriski on
suuri.

Eliike-etuuden karttuminen kotona tehdysti
hoivatyosti

Suomessa alle 3-vuotiaan lapsen hoidon ajalta
saa etuutta kotihoidon ja yksityisen hoidon tues-
ta annetun lain (1128/1996) perusteella. Etuus
myonnetddn henkil6lle, joka on alle 3-vuotiaan
lapsen hoitamisen vuoksi estynyt tekemisté an-
siotyotd, eli etuuden saa hyvikseen vain silloin,
kun vanhemmalle ei kerry eldketurvaa tyosté.
Tukea voidaan maksaa kuitenkin myds sellaisel-
le vanhemmalle, joka kéy ty6ssd, jos jompikum-
pi vanhemmista hoitaa lasta.

Vuodesta 2005 alkaen elékettd on karttunut
myos erdiltd palkattomilta jaksoilta, kuten lap-
senhoito-, tyottdmyys-, opiskelu- tai sairaus-
ajoilta. Karttuma on 1,5 prosenttia vuodessa.
Alle 3-vuotiaan lapsen hoitovapaalta eldkettd
kartuttava ansio on 706,87 euroa/kk (vuonna
2014).

Toistaiseksi etuutta karttuu kotihoidon tuesta
samanaikaisesta tydskentelystd huolimatta, jos
kotihoidon tukiaika on enintdén 3 kk kyseisend
vuotena. Jos tukiaika ylittdd 3 kk, katsotaan ylit-
tdvitkd vuosiansiot laissa mainitun 12 566,70
euron rajan. Jos ansiot alittavat kyseisen raha-
médrdn, kaikki kotihoidon tukiaika kyseisend
vuotena kartuttaa etuutta. Samat sdannot patevit
myos yrittdjien kohdalla.

Etuusansio otetaan huomioon kotihoidon tuen
maksamisen alkamisesta lahtien kotihoidontuki-
kauden loppuun tai enintddn lapsen 3-vuotispii-
védn asti. Kotihoidon tuesta karttuu etuutta vain
yhdestd lapsesta kerrallaan.

Erillislain mukaista etuutta ei kartu elédkeajal-
ta. Ndin ollen tydeldkejarjestelméssd on tarkis-
tettava, kohdistuvatko lapsen kotihoidon tuen
kuukaudet eldkeaikaan, koska Kela sallii pdil-
lekkdisyydet kotihoidon tuen ja elikkeen osalta.

Kotihoidontukiaikana voi syntyé toinen lap-
si, josta aletaan maksaa &itiysrahaa. Télloin &i-



tiysraha vdhennetdéin mahdollisesta kotihoidon
tuesta, ja yleensa kotihoidon tukea ei jid makset-
tavaksi. Télloin etuutta karttuu vain &itiysrahan
perusteella. Jos ditiysraha on hyvin pieni esimer-
kiksi pitkddn kotona olleella didilld, voi kotihoi-
don tukea jddda kuitenkin maksettavaksi. Téssa
tilanteessa eldkettd karttuu sekd &itiysrahan
etuuden perusteen ettd erillislain mukaan.

Etuus alle 3-vuotiaan lapsen hoidon ajalta
otetaan perusturvan tasoisten etuuksien tapaan
huomioon tulevan ajan ansioihin kiinteén euro-
madrian 1 047,22 euroa/kk (vuoden 2004 tasos-
sa) suuruisena, jos eldketapahtuma on vuonna
2010 tai sen jélkeen.

Johtopéitoksii

Palkkatasossa ja elinajan odotteessa olevia eroja
ei voida tasoittaa hallinnollisin pddtoksin. Tyo-
uran pituuteen vaikuttavat monet seikat, myos
perhekohtaiset arvostukset sen suhteen, miten
pienié lapsia halutaan hoitaa.
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Jos halutaan korostaa perheiden valinnanva-
pautta, on tasapuolisuuden ja oikeudenmukai-
suuden lisdédmiseksi luontevinta kohdistaa muu-
toksia perheen sisdisiin asioihin ja ratkaisuihin.
Niistd ehkd luontevin ja oikeudenmukaisin sekéd
vihiten muiden perheiden ja kansalaisten oi-
keuksiin vaikuttava muutos olisi, ettd perheen
piirissd ansaittua eldkeoikeutta tasattaisiin ja
jaettaisiin uudella tavalla.

Siksi esitdn, ettd kotihoidon tuen ajalta puoli-
solle maksetusta elikeoikeudesta kolmasosa lue-
taan kotona hoivatyotd tekevén hyviksi. Eldke-
oikeuden jakaminen tapahtuu anomuksesta, joka
tulee liittdd kotihoidon tuen anomukseen. Kay-
tdnnon hallinnoinnin hoitavat tydeldkeyhtiot.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

valtion varoista suoritettavasta elikkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai
opiskelun ajalta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan valtion varoista suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta annetun lain (644/2003) nimike sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 a ja 2 b § seuraavasti:

Laki

valtion varoista suoritettavasta eliikkeen korvaamisesta seké puolison elikekertymiin jakami-
sesta

2a§

Sen estdmattd, mitd 2 §:ssd sdddetddn, alle 3-
vuotiaasta lapsesta kotihoidon tukea saavan per-
heenjdsenen hyvéksi luetaan kolmasosa puoli-
son eldkeoikeudesta siltd ajalta, jolta kotihoidon
tukea maksetaan.

2b§

Eldkeoikeuden siirto 2 a §:n nojalla tapahtuu
hakemuksesta, jonka asianomaiset tekevét per-
heen hakiessa kotihoidon tukea. Eldkeoikeus vé-
hennetéén tyossd kdyvin perheenjésenen elike-
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oikeudesta ja lisdtddn kotihoidon tukea saavan
puolison eldkeoikeuteen.
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