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LAKIALOITE 34/2005 vp

Laki vakuutusoikeuslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Kun henkil6 jda ikdnsd perusteella eldkkeelle,
siind ei ole mitddn ongelmia. Tilanne on kuiten-
kin toisenlainen, kun henkil6 menettdd tyoky-
kynséd tyotapaturman, tapaturman tai sairauden
takia. Laissa on tavallaan selkedt sddnnokset,
jotka sddntelevit edellytykset, joilla tyotapatur-
ma- tai tyokyvyttomyyseldke voidaan myontéa.
Ongelmaksi muodostuu se, ettd lakia on alettu
vapaamuotoisesti tulkita ja soveltaa. Tyonanta-
jan valitsema vakuutusyhtié on ensimmaéinen as-
te, johon vammautunut tydtapaturman tai tapa-
turman uhri tekee ilmoituksen tapahtuneesta.

Paatoskdytdntd on muodostunut sellaiseksi,
ettd vakuutusyhtiot soveltavat nykyisen lain suo-
min mahdollisuuksin vakuutusoikeuslain 4 §:n
2 momenttia liian vapaamuotoisesti. Nykyinen
laki edellyttdd ainoastaan laillistettua 1d4kéria.
Néin vammautuneen ihmisen mahdollisuus saa-
da asiassa vakuutusyhtioltd potilaan vamman
tuntevan alan erikoislddkirin selvitys on osoit-
tautunut jopa mahdottomaksi. On tapauksia,
joissa tyoterveyshuollon erikoisladkéri antaa va-
kavissa neurologisissa vammoissa padsdantoi-
sesti kielteisen kannan toteamalla lyhyesti: ei
muutosta aiempaan paidtdkseen. Vakuutusyhtiot
katsovat, ettd niiden ei tarvitse kdyttda potilaan
vamman tuntevaa alan erikoislddkérid. Tdma on
ensimmadinen vakava virhe nykyisen lain koh-
dalla.

Saatuaan vakuutusyhtioltd hylkddvan paatok-
sen vammautunut henkild joutuu monimutkai-
seen ja ajallisesti jopa 7—9 vuoden oikeuspro-
sessiin, jota kdydddn tyOtapaturman uhrien
asiassa sosiaalivakuutusoikeustuomioistuimes-

sa. On osoittautunut, ettd tapaturmalautakunnan
hylkéddvissi perusteluissa kiytetdan ndyttona va-
kuutusyhtion hylkddvaa perustelua, jolle ei ole
todellisen syy-seuraussuhteen lddketieteellista
nayttoa.

Vammautunut henkild sitten jatkaa oikeus-
taisteluaan tapaturmalautakunnan pédtoksesti
valittamalla vakuutusoikeuteen todettuaan, ettei
vakuutusyhtion hylkdyspadtoksessd voi olla sel-
kedd néyttdd syy-seuraussuhteesta, koska aivan
toisen alan lddkéri on antanut tapauksessa hyl-
kddvin vakuutusyhtion lddketieteellisen esityk-
sen, jonka on vield muotoillut viime kddessa va-
kuutusyhtion vakuutusjuristi.

Vakuutusoikeudessa liian usein toistuu sama,
eli nyt hylkddvind padtoksend mainitaan tapa-
turmalautakunnan paités. Mydskdan vakuutus-
oikeus ei nykykdytdnnon mukaan kaytd ladkéri-
jasenend vélttdmattd lainkaan potilaan vamman
tuntevaa alan erikoisladkarid, vaan aivan toisen
alan lddkarid. Kédytdnnossd on jopa tapahtunut
niin, ettd tdysin toisen alan ld4kari myontad kak-
si vuotta sen jdlkeen, kun hylk&éva padtds on po-
tilaalle annettu, ettei hin tunne ko. potilaan vam-
man erikoislddketieteellisid tutkimusmenetel-
mid lainkaan. Téllainen vakuutusoikeuden me-
nettely on todistettavissa. Suomi on saanut lan-
gettavia tuomioita Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimelta juuri néistd syistd. Paitokset ovat
voimakkaasti poikenneet asiassa esitetysta ja po-
tilaan vaatimuksia tukeneesta ndytdstd. Téstd
huolimatta oikeus ei ole pditostdén perustellut
tosiasiallisesti lainkaan. Koska oikeus ei ole
kyennyt ndyttdmadn toteen padtdksen oikeelli-
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suutta ja koska asia tulisi epdselvissa tapaukses-
sa ratkaista heikomman osapuolen eduksi, on
kysymyksessd vammautuneeseen henkildon
kohdistunut oikeusmurha. Tdmé on valitettava
epékohta, joka tidytyy ndyristi myontdd Suomes-
sa vallitsevana tapana. Suomalainen oikeusk&y-
tdnt6 sosiaalivakuutusoikeudessa on sellainen,
ettd yleinen kdytdnto voittaa lain. Ei voida 1dh-
ted siitd, ettd lain tarkoitus on ollut alun perin
edelld mainitun kaltainen mahdollistaen sen, etta
varsinkin ulosottoteitse jopa konkurssiin vievan
lakisédéteisen tyotapaturmavakuutuksen alaisena
oleva henkil6 joutuu tapaturman sattuessa 7—9
vuoden oikeusprosessiin, jos sitkeytta riittaa.
Koska lain mukaan tapaturmalautakunnan ja
vakuutusoikeuden laillistetun 1ddkarin (laissa ei
siis edellytetd minkéénlaista asiantuntijaa) lau-
sumat kuuluvat salassapidon alaisuuteen, tilan-
ne saa moninkertaisen outouden ja epadmiirii-
syyden leiman. Suomalainen vammautunut ih-
minen ei voi saada sivistysvaltiona itseddn pité-
vissd Suomessa kohtelua, jossa oikeudenmukai-
suus, puolueettomuus seka tosiasioihin perustu-

va ja avoin késittely leimataan salaisiksi ja saa-
tetaan vammautunut ihminen tilanteeseen, jossa
kovahermoinenkin ihminen voi menettii taydel-
lisesti terveytensd rippeet puhumattakaan koko
siitd sosiaalisesta tilanteesta, ettd moninkertai-
siksi tulevat asiat voivat perheissd muodostua
katastrofaalisiksi.

Niin vakavaksi muodostuneen tilanteen lau-
kaisemiseksi on vain yksi keino. Se on lain muu-
tos sellaiseksi, ettd edelld mainitun kaltaiset sel-
vit laittomuudet voidaan selkeésti lopettaa. Pe-
rustuslakia on muutettava silloin, jos ei saada tai
haluta lainmuutosta. Liséksi edelld mainitun kal-
taisia tilanteita on tapahtunut 10 vuoden ajan
useampi sata vuodessa, joten lakiin tulee taata
mahdollisuus saada puretuksi aiemmat hylkaa-
vit vakuutusoikeuden paitokset, mikili on osoi-
tettavissa selvé ladketieteellinen nédyttd tapatur-
man ja vamman syy-seuraussuhteesta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

vakuutusoikeuslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn 21 paivana helmikuuta 2003 annetun vakuutusoikeuslain (132/2003) 4 §:4én, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1207/2003, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momen-

tiksi, seuraavasti:

438
Lddkdrijdasenten kelpoisuus ja mddrddminen

Ladkarijasenen tulee olla laillistettu 1d4kari ja
liséksi hénen tulee olla potilaan vamman tunte-

va alan erikoisladkari. Muiden maallikkojdsen-
ten kelpoisuudesta sdddetddn 5 §:ssé.

Tadmai laki tulee voimaan 1 péividnd elokuuta
2005.
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