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LAKIALOITE 34/2010 vp

Laki eduskuntaryhmien tuesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan, ettd eduskuntaryhmien
valtiolta saamasta tuesta sdddettdisiin lailla.
Ryhmén rahana saama valtionavustus sisdltyisi
valtion talousarvioon eduskunnan péidluokassa
kuten nykyisinkin. Lisdksi laissa todettaisiin,
ettd ryhmit saavat eduskunnan kanslialta tukea
siten kuin kansliatoimikunnan paatoksissd maa-
ratiin.

Eduskuntaryhmien oma tilintarkastus sdddet-
tdisiin auktorisoitujen tilintarkastajien tehtavak-
si. Valvovana viranomaisena olisi eduskunnan
kansliatoimikunta, joka antaisi tarkemmat me-
nettelyyn liittyvit ohjeet ja jonka alaisen edus-
kunnan kanslian virkamiehet valvoisivat lain ja
médrdysten noudattamista virkavastuulla.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Eduskuntaryhmistd on lainsdddédnndssd varsin
viahdan merkintdjd. Perustuslain 26 §:n mukaan
presidentin on ennenaikaisia vaaleja méaarites-
sddn kuultava eduskuntaryhmid. Perustuslain
61 §:n 2 momentissa todetaan, ettd ennen paami-
nisterin valintaa eduskuntaryhmét neuvottelevat
hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston kokoonpa-
nosta. Eduskunnan tydjérjestyksen 6 §:n mu-
kaan puhemiesneuvosto tekee ehdotuksen edus-
kuntaryhmien keskindisestd istumajirjestykses-
td istuntosalissa. Tydjérjestyksen 51 §:ssd séd-
detddn ryhmédpuheenvuorojen pitimisestd. Edus-
kunnan turvatoimista annetun lain (364/2008)
2 §:ssd mainitaan eduskuntaryhmit. Eduskun-
nan tiliohjesdédnnon 49 §:n mukaan eduskunnan
talousarvioista maksettavien ryhmékanslioiden
kayttovarojen valvonnasta vastaa hallinto-osas-

ton tilitoimisto. Valvontaa varten tilitoimisto on
pyytanyt eduskuntaryhmiltd vuosittain tuloslas-
kelmat, taseet ja tilintarkastuskertomukset.

Eduskuntaryhmit ovat vuoden 1967 talousar-
viosta alkaen saaneet valtiolta kdyttovaroja ryh-
mékanslioita varten. Tuolloin eduskunnan péa-
luokkaan otettiin tdhdn tarkoitukseen kohta V7
Erindiset mddrdrahat.

Valtion vuoden 2010 talousarviossa on edus-
kunnan péaluokassa luku 90. Eduskunnan muut
menot. Sen momentti 0 Kdyttovarat eduskunta-
ryhmille ryhmdkanslioita varten on maaréltadn
3 888 000 euroa ja perustelut kuuluvat seuraa-
vasti: "Maiérdarahaa saa kiyttdd ryhmien toimin-
nalle vélttdméattdmien sihteerien ja muun toimis-
tohenkilokunnan palkkaamiseen sekd ryhmien
toiminnasta aiheutuvien muiden sellaisten me-
nojen maksamiseen, joita ei makseta eduskun-
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nan toimintamenoista. Kansliatoimikunta antaa
tarvittaessa madrdrahan kiyttoperiaatteita kos-
kevia tarkentavia ohjeita." Méérdrahan selvitys-
osassa todetaan, ettd médriraha jactaan ryhmien
kesken siten, ettd kutakin edustajaa kohden suo-
ritetaan 1 500 euroa kuukaudessa, minké lisdksi
kullekin vuoden 2007 kansanedustajainvaalien
tuloksen perusteella muodostetulle eduskunta-
ryhmille vaalikauden loppuun asti suoritetaan
perussummana kahden edustajan kuukausisum-
maa vastaava madrd kuukaudessa.

Ryhmikohtainen perusosa otettiin kdyttdon,
koska haluttiin varmistaa, ettd pienikin eduskun-
taryhmé voi palkata ryhmésihteerin. Perusosan
maksamisen sitomisella vaalitulokseen puoles-
taan haluttiin torjua vaalikauden aikana tapahtu-
via ryhmien hajoamisia.

Eduskunnan kanslian toimintamenot -mo-
mentin 10.01 perusteluissa on todettu, ettd maa-
rirahaa saa kiyttdd myds eduskuntaryhmien
kayttoon luovutettujen tilojen ylldpitomenojen
maksamiseen ja ryhmille annettavien tietohal-
lintopalveluiden kustannuksiin.

2 Tavoitteet

Eduskunnan kanslian toiminnan kehittdmis-
hankkeen yhteydessd havaittiin, ettd eduskunta-
ryhmien valtiolta saaman avustuksen ja valtion-
avustuslain (688/2001) suhde on syyti selvittia.

Valtionavustuslaki on yleislaki, ja sen suhde
muuhun lainsdddént66n on sdddetty lain 3 §:ssd
muun muassa seuraavasti: "Jos muussa laissa on
tistd laista poikkeavia sddnnoksié, niitd noudate-
taan tdmén lain sijasta." Esimerkiksi valtioneu-
voston kanslian momentilta 23.20.50 maksetta-
van puoluetuen maksamisesta ja valvonnasta on
annettu  omat  sddnndksensd  puoluelain
(10/1969) 9 ja 9 a §:ssé. Puoluetuen valvonta on
sdddetty oikeusministeriolle.

Valtionavustuslain 3 §:n 3 momentin 1 koh-
dassa sdddetiddn myos, ettd tissé laissa pidettava-

nd valtionavustuksena ei pidetd tukea, jos oikeus
sen saamiseen perustuu lakiin ja myonnettdvéin
maédrdn madrdytymisperuste sdddetdén yksityis-
kohtaisesti laissa.

Eduskuntaryhmien toiminta on tirked osa
eduskunnan ty6td. Ryhmien taloudet eivit kui-
tenkaan ole osa eduskunnan hallintoa, vaan ryh-
milld on omat taloutensa. Joillakin ryhmilld on
valtionavun lisdksi omia tuloja, jaseniltd kannet-
tuja ryhmémaksuja.

Oikeudelliselta luonteeltaan eduskuntaryh-
mét ovat rekisterdimattomid yhdistyksid suh-
teessa ulkopuolisiin. Yhdistyslain (503/1989)
58 §:n mukaan yhdistys, jota ei ole merkitty re-
kisteriin, ei voi saada nimiinsa oikeuksia tai teh-
déd sitoumuksia eikd kantaa tai vastata. Koska
eduskuntaryhmilld on tyontekijditd, ryhmét on
rekisterdity verohallinnon tydnantajarekisteriin.
Eduskuntaryhmét eivét kuitenkaan ole valtion-
avustuslaissa tarkoitettuja oikeussubjekteja, jot-
ka hakisivat yleishyddylliseen toimintaansa lisa-
rahoitukseksi valtionavustusta ja tekisivét tili-
tyksié avustuksen kiytost.

Eduskuntaryhmien avustuksen ja valtionavus-
tuslain vilinen suhde voidaan selventdd niin,
ettd ryhmien saamasta tuesta sdddetdén avustuk-
sen madrdytymisperusteen yksityiskohtaisesti
siséltidva laki, jolloin ryhmén saama tuki ei olisi
valtioavustuslaissa tarkoitettua valtionapua.
Avustuksen rahamddrd pditettdisiin vuosittain
eduskunnassa valtion talousarvion yhteydessi.
Lakiin otetaan lisdksi riittdvit sddnnokset avus-
tuksen kédyton valvonnasta.

Lain sdédtdmiselld ei ole uudenlaisia taloudel-
lisia vaikutuksia.

3 Asian valmistelu

Lakialoite on valmisteltu eduskunnan kanslian
ja eduskuntaryhmien kanslioiden yhteistyona.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykdldn mukaan eduskuntaryhmit saisivat
nykytilannetta vastaavasti valtion talousarvioon
otetun mairdrahan rajoissa avustusta ryhméin
toiminnalle vélttdmattoman henkildston palk-
kaamiseen ja ryhmén toiminnasta aiheutuviin
muihin menoihin. Pykildssd on toistettu nykyi-
sin talousarvioperusteluissa oleva madrays jako-
perusteesta. Sen mukaan kukin ryhmid saa sa-
mansuuruisen perussumman ja ryhmén jasenlu-
vun mukaan lisisumman. Avustuksen rahamai-
rd jad ndin vuotuisen talousarvion varaan eika la-
kia ole tarpeen muuttaa médrdrahan muuttuessa.

Avustuksen myodntdmisestd ei tehdé erillistd
hallintopdédtostd. Eduskunnan kanslia maksaa
kuukausittain hakemuksetta ryhmén pankkitilil-
le vaalituloksen mukaisen médrin. Jos edustaja
vaalikauden aikana siirtyy toiseen ryhméén, siir-
tyminen todetaan eduskunnan tdysistunnossa ja
eduskunnan kanslia ottaa ryhmikokojen muu-
toksen huomioon.

Vuoden 2010 budjettiin siséltyvd madrdraha
jaetaan siten, ettd kutakin edustajaa kohden
eduskuntaryhmaélle suoritetaan 1 500 euroa kuu-
kaudessa ja kullekin vaalien tuloksen perusteel-
la  muodostetulle ryhmélle perussummana
3 000 euroa kuukaudessa.

Avustuksen kiyttoperiaatteista on mahdollis-
ta sopia eduskuntaryhmien yhteisen valmistelun
tuloksena, kuten on tehty vuonna 2009 (Kans-
liarahaty6ryhmé 31.3.2009). Tuolloin vahvistet-
tujen periaatteiden mukaan avustusta saa kiyt-
tdd seuraaviin menoihin: 1) henkilékunnan palk-
kaus- ja toimintamenot; 2) tiedottaminen, yhtey-
denpito ja kokoukset; 3) matkustaminen ja kan-
sainvilinen toiminta ja 4) tutkimus ja kehittdmi-
nen.

2 §. Pykélan tarkoitus on osoittaa, ettd eduskun-
taryhmén saamasta valtionavusta huolimatta
eduskunnan kanslia voisi myos sille budjetoi-
duilla varoilla tukea ryhmien toimintaa. Edus-
kunnan kanslian ohjesdannon (320/1987) 1 §:n
mukaan kanslian tehtdvéni on luoda eduskun-

nalle edellytykset suorittaa sille valtioelimend
kuuluvat tehtidvit. Tamén mukaisesti eduskun-
nan kanslia jirjestdd kansanedustajille ja ryh-
mien tyontekijoille maksutta muun muassa toi-
mitilat ja kalusteet, vdlineitd ja laitteita, kuten
tietokoneita, tulostimia, skannereita, televisioi-
ta ja puhelimia, seké tietojenkisittelypalveluita
ja monenlaista muuta apua mukaan luettuina
kanslian palkkalistoilla olevat henkil6kohtaiset
avustajat kansanedustajille.

Pykdldn sanamuoto mahdollistaisi senkin,
ettd ryhmikanslioiden koko henkildkunta siir-
tyisi eduskunnan kanslian palvelukseen tai kan-
sanedustajien avustajat ryhmien palvelukseen ja
ettd eduskunnan kanslia antaisi hallintopalvelui-
na palkanlaskennan ja vastaavat tyonantajatehta-
vit.

3 §. Pykéldn 1 momentin mukaan eduskuntaryh-
mén olisi pidettdvé kirjanpitoa kuten rekisterdi-
dyn yhdistyksen. Kirjanpitolain (1336/1997)
1 §:n mukaan kirjanpitovelvollisia ovat muun
muassa yhdistykset. Kirjanpitolaissa on sidédet-
ty, miten kirjanpito ja tilinpddtds on tehtdvi.
Lain 3 luvun 6 §:n mukaan tilinpddtds on laadit-
tava neljan kuukauden kuluessa tilikauden paat-
tymisestd. Kirjanpitoasetuksen 1 luvun 3 ja
7 §:ssd sdddetdéin, miten tuloslaskelma ja tase on
tehtdvd. Toimintakertomuksesta annetut sién-
nokset lain 3 luvun 1 §:sséd kuitenkin osoittavat,
ettei ole tarkoituksenmukaista edellyttdd edus-
kuntaryhméltad kirjanpitolaissa tarkoitetun toi-
mintakertomuksen antamista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd ryh-
mélld on oltava auktorisoitu tilintarkastaja.

Pykildn 3 momentin mukaan ryhmén olisi toi-
mitettava eduskunnan kanslialle tilinpddtos liit-
teineen ja tilintarkastuskertomus kuukauden ku-
luessa siitd, kun tilinpddtds on vahvistettu, kui-
tenkin viimeistdin toukokuun loppuun mennes-
sd. Puoluetuen osalta vastaavat tiedot annetaan
oikeusministeriolle. Ryhmien tilinpdétokset ja
tilintarkastuskertomukset tulevat julkisiksi asia-
kirjoiksi heti, kun ne on toimitettu eduskunnan
kanslialle.
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4 §. Pykdlan 1 momentin mukaan kansliatoimi-
kunta valvoisi eduskuntaryhmaille annetun avus-
tuksen kéyttod sekd tdmén lain ja sen nojalla an-
nettujen médrdysten noudattamista. Vastaava
sddnnds puoluetuen osalta on puoluelain 9 a §:n
I momentissa, jossa sdddetdén, ettd oikeusminis-
terid valvoo puoluetuen kayttoa.

Pykédldn 2 momentin mukaan eduskunnan
kanslia, nykyisessd organisaatiossa hallinto-
osaston tilitoimisto, tarkastaisi eduskuntaryh-
maén kirjanpidon ja valvonnan kannalta tarpeelli-
set asiakirjat. Nykyisinkin tilitoimisto vastaa
ryhmikanslioiden avustusten kdyton valvonnas-
ta. Tarkastustoiminta on ollut paddsdantdisesti
pistokoeluontoista mutta muuttuisi nyt koske-
maan jokaista ryhméé ja tilikautta. Momentti
mahdollistaa myds ulkopuolisen asiantuntijan
kayttimisen tarkastuksessa. Vastaavat jirjeste-
lyt puoluetuen osalta on sdddetty puoluelain
9 a §:n 2 momentissa.

Valvonnasta laadittavat raportit ovat julkisia
asiakirjoja.

5 9. Pykdldn 1 momentti koskee kansliatoimi-
kunnan mahdollisuutta maaritd keskeytettdvik-
si avustuksen maksaminen eduskuntaryhmille.
Tédmi tulisi kysymykseen, jos eduskuntaryhméi
ei noudata tdtd lakia tai sen nojalla annettuja
méarayksi.

Toisessa momentissa sdddettiisiin jo makse-
tun avustuksen takaisin perimisestd, josta pait-
tdisi kansliatoimikunta asianomaista eduskunta-
ryhméé kuultuaan. Takaisinperinnén edellytyk-
send olisi, ettd eduskuntaryhmd on kéayttinyt
avustusta virheellisesti ja ettd ryhmi ei ole kor-
jannut virhettd tehdystd huomautuksesta huoli-
matta. Takaisinperintd kohdistuisi tdlloin siihen
avustusmadrdin, joka on kdytetty virheellisesti.
Perintd voidaan ehdotuksen mukaan toimittaa
kuittaamalla se my6hemmin samalle eduskunta-
ryhmélle suoritettavasta avustuksesta. Jos virhe
on tapahtunut vaalikauden viimeisend vuonna ja
vaaleissa ryhmad ei saa kansanedustajia eiké endd
uutta avustusta, virheellisesti kdytetty mééra pe-
rittdisiin henkil6iltd, jotka ovat ryhmén puolesta
asiasta paittineet. Henkilokohtainen vastuu on

kuitenkin syytd rajoittaa tilanteisiin, joissa on
toimittu tahallisesti.

Kaytdnnossé takaisinperinndn uhka ehkiisee
ennalta virheellisen menettelyn, koska perinté
kaksinkertaistaa kustannuksen ja virheellinen
menettely epdilyksettd paljastuu jidlkeenpdin
tehdyssé tarkastuksessa.

Ehdotuksen 3 momentti koskee muutoksenha-
kua kansliatoimikunnan 1 tai 2 momentin nojal-
la tehtyyn pédétokseen. Siihen saisi hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
tyn mukaisesti. Valitusasia olisi késiteltdva kii-
reellisend.

6 §. Vaalikauden aikana edustajat voivat siirtyd
ryhmaisté toiseen. Jos ryhma kuitenkin jé4 toimi-
maan, maksetut, mutta vield kayttdmétta olevat,
avustusvarat jaavét ryhmén kayttoon. Jos kaikki
jdsenet siirtyvét yhteen tai useampaan muuhun
eduskuntaryhméén, vastaanottava ryhmd tai ryh-
mét saavat kdyttdméttd jddneet avustusvarat.
Varsinkin vaaleissa voi kdyda niin, ettd ryhma ei
jatka toimintaansa. Siind tilanteessa kdyttimatta
jédneet avustusvarat tulee palauttaa eduskunnan
kanslialle.

7 §. Kansliatoimikunta voisi antaa tarkempia
menettelyihin liittyvid méédrdyksid avustuksen
maksamisesta ja sen kdyton valvonnasta. Méara-
rahan oikean kdyttdmisen takeena on avoimuus,
joka ohjaa ryhmét varmistamaan ennalta, ettd
toimintaan ei jdi arvostelun aihetta esimerkiksi
sen vuoksi, ettd avustusta olisi kdytetty vaalien
rahoitukseen. Kiytdnnon tilanteissa ohjausta si-
sdltokysymyksissd antaa tilitoimisto, joka tar-
kastustydssddn nikee koko aineiston ja kay kes-
kustelua ryhmékanslioiden kanssa.

8 §. Pykila sisdltdd tavanomaisen voimaantulo-
sdannoksen lisdksi soveltamissddnnoksen.

2 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan touko-
kuun 1 pdivénd 2011. Laki tulisi ndin ollen voi-
maan ensimmadisen seuraavien eduskuntavaa-
lien jélkeisen kuukauden alusta. Ehdotetun so-



veltamissddnnoksen mukaan lain 3 §:n sdédnnok-
sid kirjanpidosta, tilintarkastajasta seka tilinpaa-
toksen ja tilintarkastuskertomuksen toimittami-
sesta eduskunnan kanslialle sovelletaan kuiten-
kin jo vuoden 2011 alusta.
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Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

eduskuntaryhmien tuesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1§

Eduskuntaryhmi saa valtion talousarvioon
otetun mairdrahan rajoissa avustusta ryhméin
toiminnalle vélttdmattoman henkiloston palk-
kaamiseen ja ryhmén toiminnasta aiheutuviin
muihin menoihin.

Maédrédraha jaetaan ryhmien kesken siten, etti
kukin ryhmé saa kuukausittain samansuuruisen
perussumman ja ryhméén kuuluvien edustajien
madrdn mukaisen lisdsumman. Perussumma
suoritetaan kuitenkin vain vaalituloksen perus-
teella muodostetulle eduskuntaryhmaélle.

2§

Eduskuntaryhmi saa maksutta eduskunnan
kanslialta kokous- ja toimistotiloja, kalusteita,
tyovilineitd, tietojenkéasittelypalveluita ja muita
hallintopalveluita sen mukaan kuin eduskunnan
kansliatoimikunta paéttaa.

38

Eduskuntaryhmén kirjanpito ja tilinpdatos
laaditaan samoin kuin kirjapitolain (1336/1997)
mukaan yhdistyksessa.

Eduskuntaryhmélld tulee olla tilintarkastus-
laissa (459/2007) tai julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhtei-
s0. Tilintarkastusyhteison on ilmoitettava edus-
kuntaryhmadlle, kenelld sen tilintarkastajista on
padvastuu tilintarkastuksen toimittamisesta.

Eduskuntaryhmén on toimitettava eduskun-
nan kansliaan tilinpdétds liitteineen ja tilintar-

kastuskertomus kuukauden kuluessa siitd, kun
tilinpdétds on vahvistettu, kuitenkin viimeistdén
toukokuun loppuun mennessa.

43§

Eduskunnan kansliatoimikunta valvoo edus-
kuntaryhmén saaman avustuksen kdyttod sekd
tdmén lain ja sen nojalla annettujen méardysten
noudattamista.

Eduskunnan kanslia tarkastaa eduskuntaryh-
mén kirjanpidon ja valvonnan kannalta tarpeelli-
set asiakirjat. Ulkopuolinen asiantuntija voi
kansliatoimikunnan pyynnostd avustaa tarkas-
tuksessa.

5§

Jos eduskuntaryhmd ei noudata titd lakia tai
sen nojalla annettuja méédrdyksié, kansliatoimi-
kunta voi méaritd avustuksen maksamisen kes-
keytettaviksi, kunnes velvoite on taytetty.

Kansliatoimikunta voi madrdtd maksetun
avustuksen takaisin perittdvéksi siltd osin kuin
eduskuntaryhmé on kéyttinyt avustusta virheel-
lisesti, jollei virhettd ole kansliatoimikunnan
huomautuksen johdosta korjattu. Takaisin perit-
tdvd madrd voidaan vihentdd samalle eduskunta-
ryhmille myohemmin maksettavasta avustuk-
sesta. Jos sellaista ei ole, peritddn virheellisesti
kéytetty médrd henkilokohtaisesti ja yhteisvas-
tuullisesti niiltd, jotka tahallaan kdyttivét ryh-
mén avustusta vaarin.

Kansliatoimikunnan 1 tai 2 momentin nojalla
tekeméddn padtokseen saadaan hakea muutosta
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valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) séa-
detddn. Asia on késiteltdvd kiireellisend kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa.

6§

Jos eduskuntaryhmén kaikki jdsenet siirtyvit
toiseen eduskuntaryhmién, avustus siirtyy vas-
taanottavalle ryhmélle. Jos ryhmén toiminta
muutoin loppuu, kdyttdméttd jadnyt avustus pa-
lautetaan eduskunnan kanslialle velvoitteiden
suorittamisen jalkeen.

78§
Kansliatoimikunta voi antaa tarkempia me-
nettelyyn liittyvid maardyksid avustuksen mak-
samisesta ja sen kdyton valvonnasta.

8§
Téama laki tulee voimaan 1 paivana toukokuu-
ta 2011. Sen 3 §:44 sovelletaan kuitenkin 1 pii-
véstd tammikuuta 2011.
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