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Lakialoite laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoite aluehallintoviraston oma-aloitteisesta puuttumisoikeudesta. Aluehallintovirastolle
sdadetddn oma-aloitteinen puuttumisoikeus tilanteisiin, joissa se arvioi, ettd on syytd selvittaa,
onko oppivelvollisuusikéiselle jarjestetty opetus- tai koulutuspalvelut lainsddddnnon mukaisesti
ja hénen oikeutensa turvalliseen opetussuunnitelman tai tutkinnon perusteiden mukaiseen ope-
tukseen, ohjaukseen ja tukeen toteutunut.

Aluehallintovirastolle annetaan toimivalta kayttaa sille sdddettyjd sanktiokeinoja, mikéli opetus-
tai koulutuspalveluiden jarjestiminen oppivelvolliselle ei vastaa lainsddddnnon vaatimuksia tai
oppivelvollisen oikeuksia opetukseen, ohjaukseen ja tukeen on loukattu.

PERUSTELUT

Lapset ja nuoret ovat aikuisiin verrattuna eriarvoisessa asemassa suomalaisessa oikeusjarjestel-
massi. YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan valtioiden on varmistettava, etti lapsilla itsel-
134n ja heidin edustajillaan on kaytdssa tehokkaita lapsiystivéllisid oikeusturvakeinoja.

Lasten mahdollisuudet huolehtia oikeuksistaan ovat aikuisia heikommat, vaikka perustuslain
6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind. Sddnnokselld haluttiin
korostaa perusoikeuksien kuuluvan tasa-arvoisesti myos lapsille (HE 309/1993 vp, s. 45). Sivis-
tykselliset perusoikeudet ovat yksi oppivelvollisten lasten tarkeimmistd oikeuksista. Silti oppi-
velvollisen mahdollisuus saattaa sivistyksellisid perusoikeuksiaan koskevia asioita tuomioistuin-
ten tai muiden viranomaisten tutkittaviksi ovat heikot, silld heiltd puuttuu usein niin osaaminen
kuin tieto keinoista, joilla vaatia oikeuksiensa toteuttamista, sekd varsinaiseen muutoksenhakuun
tarvittava oikeustoimikelpoisuus. Kaytinndssi lasten oikeusturva sivistyksellisten perusoikeuk-
sien osalta on tdysin jalkikdteisen oikeusturvan varassa, jonka kéyttdminen riippuu huoltajista.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa kertomuksessaan eduskunnalle 2022, ettd hianelle tulevista kansalais-
yhteydenotoista kdy vuodesta toiseen ilmi, ettei edes huoltajilla ole riittédvisti tietoa kaytettivis-
sddn olevista oikeusturvakeinoista ja -menettelyista.

Lisatarpeen sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumisen tuelle tuo se, ettd niistd on sididetty
padosin hyvin véljasti. Kasvatus- ja opetustoimen osalta vilja lainsdddanto ei turvaa yhdenvertai-
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suutta eikd ohjaa kuntien ja muiden kasvatus- ja opetuspalveluiden tuottajien ja jérjestdjien toi-
mintaa tdsmaéllisesti. Myo0s taloudelliset paineet saattavat aiheuttaa ratkaisuja, joihin olisi syyté
kohdistaa laillisuusvalvontaa.

Sivistykselliset perusoikeudet ovat yksi lapsen eldméin merkittdvimmin vaikuttava oikeus. Kou-
lutuksella on suuri vaikutus lapsen eldméén. Jos koulupolku katkeaa tai siiné on haasteita, on lap-
sella suuri riski huono-osaisuuteen, alhaisempaan hyvinvointiin ja terveyteen seké jopa syrjayty-
miseen. Haasteet voivat liittyd esimerkiksi tilanteisiin, joissa kiusaaminen koulussa pitkittyy eika
sitd saada loppumaan tai vanhemmat eivit pyynnoisti huolimatta saa lapselleen tarvittavaa oppi-
misen tukea.

Siksi on olennaista, ettd oppivelvollisten osalta jélkikéteisen oikeusturvan liséksi sédddetddn vi-
ranomaisten toteuttamasta ennalta ehkiisevéasti oikeusturvasta. Lapsilla on oikeus erityiseen suo-
jeluun, jotta heiddn asemansa perusoikeuksien toteutumisen osalta voidaan turvata yhdenvertai-
sesti aikuisten kanssa. Sivistyksellisilld perusoikeuksilla ei ole merkitystd, jos oikeuksien toteu-
tumista ei valvota eiké oikeusloukkauksista seuraa sanktiota.

Lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa 2022 todetaan: "Lasten ja nuorten ndkdkulmasta ennakolli-
nen oikeusturva eli sen varmistaminen, ettei oikeudenloukkauksia ylipaétéén tapahtuisi, on ensi-
arvoisen tirkedd. -- On huolehdittava siitd, ettd mahdollisiin epdkohtiin puututaan mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa.”

Pukki kaalimaan vartijana — kuka valvoo peruskouluja? -tutkimuksessa perusopetuksen valvon-
nasta todetaan, ettd jilkikdteinen valvontajérjestelma ja vilja sddntely ovat yhdessé johtaneet sii-
hen, ettd oppilaan oikeudet eivét toteudu yhdenvertaisesti koko maan tasolla, vaan vaihtelevat
kunnittain.

Samaan on kiinnitetty huomiota ja vaadittu asian tilaan muutosta myds lukuisten muiden tahojen
toimesta, (mm. SM 40/2007, kantelutydryhmén loppuraportti 28.4.2011, VTT tuloksellisuustar-
kastuskertomus 192/2009, OKM 2012:13 seki oikeuskanslerin oppilashuoltoa koskeva péadtos
Dnro OKV/6/50/2011). Viime aikoina asia on nostettu esille muun muassa Kansallisen koulutuk-
sen arviointikeskuksen (Karvi) arvioinnissa (4/2017). Siind todetaan, ettd itsearviointiin perustu-
va lakisédéteinen ohjausmekanismi ei ole riittdvan tehokas varmistamaan koulutuksen laatua, vaan
tarvitaan selkedmpéé kansallista ohjausta. Pukki kaalimaan vartijana — kuka valvoo peruskou-
luja? -tutkimuksessa esitetddn saddettdvaksi tdsmallistd lainsdddantod, joka toimisi myos ennalta
ehkéisevisti seké systemaattisen riskiperusteisen valvonnan mallia. Tutkimuksen johtopéatdkse-
né ehdotetaan: "Aluehallintovirastot ovat luonnollisin valinta téllaista valvontaa hoitavaksi viran-
omaiseksi, koska niilld on alan asiantuntemus jo valmiiksi. Tietoa lainvastaisuuksista riskikun-
nista tai -kouluista ja esimerkiksi tarkastuksia vaativista asiaryhmista tulisi kerdta systemaattises-
ti oppilailta ja huoltajilta, mutta myds koulujen henkilstolti ja jo kéytdssé olevista ulkoisista ar-
vioinneista."

My®ds eduskunnan sivistysvaliokunta on kiinnittdnyt asiaan huomiota jo useamman kerran (muun
muassa SiVL 3/2019 vp ja SiVM 1/2022 vp). Valiokunta on tuonut esille, ettd aluehallintoviras-
tolle tulee antaa mahdollisuus valvoa oma-aloitteisesti kaikkea opetustoimen lakien mukaista toi-
mintaa. Lapsen ndkdkulmasta ennakollinen puuttuminen ja tehokas valvonta ovat tirked ja inhi-
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millisesti katsoen vilttdmaton osa oikeusturvaa. Sivistysvaliokunta on pitdnyt tirkednd myos si-
td, ettd aluehallintovirastolla on riittdvét resurssit ohjaamaan ja valvomaan seké varhaiskasvatus-
ta ettd opetustoimea.

Oppivelvollisten oikeusturva ei vastaa Suomen ratifioimia kansainvélisid sopimuksia eikd Suo-
men perustuslain henked. Se perustuu tiysin jalkikéteisiin oikeusturvakeinoihin sekd huoltajan
tai muun oppivelvollisen laillisen edustajan toimiin.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

oppivelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn oppivelvollisuuslakiin (1214/2020) uusi 22 a § seuraavasti:

22a§
Aluehallintoviraston oma-aloitteinen puuttumisoikeus

Aluehallintovirasto voi oma-aloitteisesti ottaa kisiteltivdkseen oppivelvollisen opetuksen ja
koulutuksen jarjestimiseen liittyvin asian epdillessdin, ettei perusopetuslain mukaista esiopetus-
ta tai perusopetusta tai tdimén lain 4 §:ssd sdddetyissd oppivelvollisuuden suorittamispaikoissa
opetusta tai koulutusta jérjestetd niitd koskevan lainsdadannon edellyttdmaélla tavalla ja ensisijai-
sesti lapsen edun mukaisesti.

Havaitessaan lainsddddannon kanssa ristiriitaa on aluehallintovirastolla oikeus kéyttdad sille
aluehallintovirastoista annetussa laissa (896/2009) sdddettyja 20 §:n mukaisia pakkokeinoja.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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