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Inka Hopsu vihr ym.

Lakialoite laiksi rikoslain 25 luvun muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteen tarkoituksena on sdédtdd rikoslakiin uusi rikosnimike: pakottava kontrolli.
Sddnnokselld kriminalisoitaisiin pitkdkestoinen, toistuva ja prosessimainen psyykkinen
vikivalta.

PERUSTELUT
TAUSTA

Pakottava kontrolli on erds vakavimmista psyykkisen vékivallan muodoista ja usein osa
lahisuhdevékivallan jatkumoa. Se koostuu lukuisista teoista tai laiminlyonneisti, joilla pyritdan
kontrolloimaan uhrin eldméii, rajoittamaan hénen sosiaalisia suhteitaan, hallitsemaan arkea ja
murtamaan itsemadrddmisoikeutta. Vakivallan vaikutukset voivat olla vakavia ja pitkéaikaisia ja
usein uhreilla esiintyy masennusta, ahdistusta, dissosiaatiohdiriditd, itsetuhoisuutta ja sosiaalista
eristyneisyyttd. Pakottavan kontrollin pitkdaikaiset vaikutukset voivat nikya esimerkiksi uhrin
fyysisessé sekd psyykkisessé terveydessa ettd heikentyneend taloudellisena asemana.

Pakottavaa kontrollia voi ilmetd muun muassa jatkuvana tarkkailuna, yhteydenpidon
rajoittamisena, rahankdyton kontrollina, toisen liikkumisen estdmisend, uhkailuna, véhaittelyna,
noyryyttdmisend tai itsendisten pditosten estdmisend. Pakottava kontrolli ilmenee usein
tilanteissa, joissa tekijdlldi ja wuhrilla on nykyinen tai aiempi ldheinen ja jatkuva
vuorovaikutussuhde, kuten perhe- tai seurustelusuhde, omaishoitosuhde, hoito tai kasvatussuhde,
tai kun tekijad toimii uhrin eldmiin syvésti vaikuttavassa yhteisdssd tai auktoriteettiasemassa.
Ilmi6 ei aina nayttdydy ulospdin selkednd vékivaltana, vaan se kietoutuu uhrin jokapéiviiseen
elamiin niin, ettd uhri menettdd vihitellen kykynsa toimia itsendisesti tai tehdd omia valintojaan.
Pakottava kontrolli on siis vikivaltaa, joka muodostuu prosessimaisesti lukemattomista
alistavista, painostavista ja kontrolloivista teoista. Pitkdaikaisvaikutukset ndkyvéit erityisesti
henkil6ill4, jotka ovat kasvaneet suljetuissa yhteisdissd, kuten joidenkin lestadiolais-, romani-, tai
maahan muuttaneiden yhteisoissd. Talloin henkilo on saattanut kasvaa pakottavaan kontrolliin
lapsesta asti sekd ndhnyt ilmiotd tapahtuvan ympérillddn. Pakottavasta kontrollista on
muodostunut normi, jolloin myds uhrilla saattaa olla vaikeuksia tunnistaa kokemaansa
vikivallaksi.

Valmis
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Pakottava kontrolli vaikuttaa myds yhteiskunnallisiin rakenteisiin ja tasa-arvoon. Se yllapitdi ja
uusintaa sukupuoleen perustuvaa vallankdyttoé ja tukee rakenteita, jotka sallivat toisen ihmisen
hallinnan ja alistamisen erityisesti naisten ja tyttdjen kohdalla. Se voi olla yksi tekiji, joka estda
naisia osallistumasta tiysipainoisesti tyoeldméén, koulutukseen tai poliittiseen toimintaan.

LAINSAADANNON NYKYTILA

Suomessa psyykkistd vikivaltaa arvioidaan rikosoikeudellisesti erillisind tekoina kuten
pahoinpitelynd, vainoamisena, pakottamisena, uhkauksena tai vapaudenriistona. Namé eivét
kuitenkaan sellaisenaan kata koko pakottavan kontrollin kokonaisuutta, joka on toistuvaa, usein
matalan intensiteetin vékivaltaa. Esimerkiksi vainoamisen tunnusmerkistd soveltuu myos
huonosti tilanteisiin, joissa uhri ja tekijd asuvat tai tydskentelevét yhdessd. Samoin esimerkiksi
pahoinpitelyn rangaistavuus edellyttdd konkreettisten seurausten osoittamista, mikd tekee
rikosprosessista haastavan erityisesti tilanteissa, joissa vikivalta ei ole fyysistd. Psyykkinen
vékivalta tuleekin Suomessa rangaistavaksi dérimmaéisen harvoin.

Petteri Orpon hallitusohjelmassa on kirjaus1 pakottavan kontrollin kriminalisoimisen tarpeen
selvittdmiseksi. Asiaa on kuitenkin jo selvitetty oikeusministerion toimesta. Oikeusministerion
vuonna 2023 julkaisema selvitys2 ehdottaa nykytilan parantamiseksi ja uhrien suojelemiseksi
uuden rikosnimikkeen séétdmisté. Selvityksesséd tuodaan esille, ettd nykyinen rikoslain sééntely
ei ole riittdvad, koska se ei tunnista tai tunnusta vékivallan jatkumonomaista luonnetta. Erillisen
sadnndksen lisddminen vastaisi myds kansainvilisiin suosituksiin.

Myds yhdenver‘[aisuusval‘[uutettu3 on todennut, ettd ldhisuhdevékivallan kohteena olevien
rikosoikeudellista suojaa on laajennettava. Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevikivallan asiantuntijakomitea GREVIO on huomauttanut, ettd Suomen lainsdddanto ei
taytd Istanbulin sopimuksen artiklan 33 vaatimuksia, koska se ei huomioi jatkuvaa ja yksittdisina
tekoina véhéiseltd ndyttdvad psyykkistd vékivaltaa. Téllainen vékivalta voi kuitenkin olla uhrin
nikokulmasta kaikkein tuhoisinta. Lisdksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on antanut
useita ratkaisuja ldhisuhteessa tapahtuvasta vikivallasta, joissa jésenvaltion ei ole katsottu
ryhtyneen tarvittaviin toimenpiteisiin l&hisuhdevékivallan ehkiisemiseksi.* EIT on
huomauttanut, ettd monet kansalliset rikoslain sé&nnokset keskittyvdat vakaviin
vékivaltatapauksiin, mutta eivit riittdvésti kata psykologisen vikivallan jatkuvia ja toistuvia
muotoja.

KANSAINVALINEN VERTAILU

Skotlanti s@dti vuonna 2018 Domestic Abuse (Scotland) Act -lain, joka maéérittelee
lahisuhdevékivallan jatkumona. Laki kattaa fyysisen, psyykkisen, taloudellisen ja seksuaalisen
vékivallan, ja se keskittyy nimenomaan uhrin kokemaan hallintaan ja pelkoon. Laki mahdollistaa
my0s sen, ettd lapset tunnistetaan vikivallan uhreiksi, vaikka teko ei kohdistuisikaan heihin

Petteri Orpon hallitusohjelma Vahva ja vilittdvd Suomi, 2023.

Matti Tolvanen & Elisa Silvennoinen, 2023, Selvitys henkisen vékivallan rangaistavuudesta ja vainoami-
sen oikeuskdytdnnoistd Suomessa. Oikeusministerio.

3 Anni Valovirta & Heini Kainulainen, 2024, Lapsi ihmiskaupan kohteena. Yhdenvertaisuusvaltuutettu.

4 Ks. esim. Volodina v. Russia
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suoraan. Tdma ldhestymistapa on vahva esimerkki siitd, miten vékivallan todellinen ulottuvuus
voidaan tunnistaa ja ottaa huomioon.

Skotlannin laki velvoittaa myos hallitusta laatimaan sédnndllisesti raportteja lainsdddénnon
vaikutuksista. Raporteissa arvioidaan tuomioiden méérid, uhrien kokemuksia oikeusprosessista,
lasten tilannetta, sekd sitd, onko laki johtanut vékivallan ennaltachkidisyyn ja parempaan
viranomaisyhteistyohon. Tama malli vahvistaa lainsddddnnon vaikuttavuuden arviointia ja voi
toimia esikuvana myos Suomelle.

Tanskassa psykologinen vékivalta kriminalisoitiin rikoslain muutoksella vuonna 2019. Tanskan
malli mahdollistaa rikosoikeudellisen puuttumisen jatkuvaan ja alistavaan kayttdytymiseen, joka
ei tdytd muita rikosnimikkeitd. Tanskassa laki on auttanut tunnistamaan erityisesti tapauksia,
joissa uhri ei ole aiemmin saanut tukea, ja on mahdollistanut paremman yhteistyon
sosiaaliviranomaisten, poliisin ja oikeuslaitoksen vililla.

KRIMINALISOINNIN HYODYT

Koska pakottavaa kontrollia esiintyy usein silloin, kun tekijan ja uhrin vélilld on kiinted
vuorovaikutussuhde, jolloin uhrin on vaikea irrottautua tilanteesta, on suojan tarve korostunut.
Pakottavan kontrollin kriminalisointi mahdollistaa varhaisemman puuttumisen. Kun vékivalta
voidaan tunnistaa ja siithen voidaan reagoida ennen fyysisen vékivallan puhkeamista, estetddn
vakavampia rikoksia, kuten pahoinpitelyjd, raiskauksia ja jopa henkirikoksia. Lisdksi
kriminalisointi ldhettd4 selkeén yhteiskunnallisen viestin siitd, ettd myds psyykkinen vékivalta on
vékivaltaa, ja sithen suhtaudutaan vakavasti. Se tukee tasa-arvoa, ihmisoikeuksia ja
vékivallattoman yhteiskunnan perusperiaatteita.

Kriminalisointi antaa uhrille oikeussuojan silloinkin, kun vékivalta ei ndy fyysisind vammoina.
Tadmai vahvistaa vékivallan uhrien asemaa ja madaltaa kynnystd hakea apua. Samalla se antaa
viranomaisille tydkalun puuttua ilmiédn nykyisté tehokkaammin.

Yhteiskunnalliset kustannukset vihenevit, kun vékivalta tunnistetaan ajoissa. Psyykkisen
vékivallan seurauksena syntyvdt mielenterveysongelmat, syrjdytyminen ja tyokyvyttdmyys
aiheuttavat merkittidvid kuluja. Arviolta mielenterveyteen liittyvét sairauspoissaolot maksavat
Suomelle yli 1,7 miljardia euroa vuodessa.

Lisdksi lapsiin kohdistuvan vikivallan ennaltachkéisy vaikuttaa koko yhteiskunnan
hyvinvointiin. Lapsuudessa koettu vikivalta on yhteydessd muun muassa oppimisvaikeuksiin,
somaattisiin sairauksiin, mielenterveyden ongelmiin ja syrjdytymiseen. Kun pakottava kontrolli
kriminalisoidaan, saadaan myos nédma4 tilanteet niakyviksi ja tuen piiriin.

Kriminalisointi tdydentdd muuta ldhisuhdevékivaltaa koskevaa lainsdddant6d, -erityisesti
pakkoavioliiton kriminalisointia ja Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa. Se lisdd

rikosoikeudellisen jirjestelmén yhdenmukaisuutta ja parantaa oikeussuojan saatavuutta.

SAANNOKSEN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
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Vaikka pakottavaa kontrollia esiintyy usein l&hisuhteissa, ei rikoksen tunnusmerkistdd ole syyta
rajata vain ldhisuhteisiin, silld pakottavaa kontrollia esiintyy myds muissa tilanteissa.
Vainoamisrikoksen tunnusmerkiston tapaan uhrin ei tarvitse aina olla teon varsinaisena kohteena,
vaan esimerkiksi uhka tai vékivalta voisi kohdistua myos kolmanteen henkil6n, kuten uhrin
lapseen.

"On omiaan" -kriteeri tuo lain tulkintaan joustavuutta ja mahdollistaa oikeudellisen arvioinnin
tekijdn teon perusteella ilman, ettd edellytetddn todellista ndytt6d seurauksen aiheutumisesta.
Tadma on erityisen tarkeéd vikivaltatilanteissa, joissa konkreettisia seurauksia on vaikea todistaa.
Kriteeri myds yhtendistdd lain tulkintaa suhteessa muihin rikoksiin, kuten vainoon, jossa
vastaavaa arviointitapaa kaytetdin.

Ehdotetun lain vaikutuksia, erityisesti uhrien oikeusturvan toteutumista, tulisi seurata
sadnndllisesti ja tarvittaessa tarkentaa sdédnnosté kokemusten perusteella.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

rikoslain 25 luvun muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn rikoslain (39/1889) 25 lukuun uusi 8 a § seuraavasti:
25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
8ag
Pakottava kontrolli

Joka oikeudettomasti toistuvasti uhkauksella, pakottamisella, vapaudenriistolla, vikivallalla
tai  muulla nithin  verrattavalla  loukkauksella  kohtuuttomasti  rajoittaa  toisen
itsemadrddmisoikeutta siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan teon kohteessa pelkoa tai

ahdistusta, on tuomittava pakottavasta kontrollista sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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Helsingissd 19.12.2025

Inka Hopsu vihr
Veronika Honkasalo vas
Sofia Virta vihr

Mai Kiveld vas

Fatim Diarra vihr

Oras Tynkkynen vihr
Jessi Jokelainen vas

Pinja Perholehto sd

Tiina Elo vihr

Atte Harjanne vihr
Hanna Holopainen vihr
Bella Forsgrén vihr
Pekka Haavisto vihr
Jenni Pitko vihr

Saara Hyrkko vihr

Pihla Keto-Huovinen kok
Saara-Sofia Sirén kok
Karoliina Partanen kok
Aleksi Jéantti kok
Susanne Piivirinta kok
Pauli Aalto-Setild kok
Lotta Hamari sd

Timo Harakka sd

Riitta Kaarisalo sd
Kimmo Kiljunen sd
Krista Kiuru sd

Tuula Haatainen sd
Johannes Koskinen sd
Aki Lindén sd

Hanna Laine-Nousimaa sd
Suna Kyméldinen sd
Johan Kvarnstrom sd
Miapetra Kumpula-Natri sd
Jani Kokko sd

Johanna Ojala-Niemel4 sd
Saku Nikkanen sd

Timo Suhonen sd

Juha Viitala sd

Pia Viitanen sd

Paula Werning sd

Kim Berg sd

Nasima Razmyar sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Eva Biaudet r



Sandra Bergqvist r
Anders Norrback r
Christoffer Ingo r
Henrik Wickstrom r
Mats Lofstrom r
Mikko Ollikainen r
Otto Andersson r
Maaret Castrén kok
Pia Hiltunen sd
Lauri Lyly sd
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