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Lakialoite laiksi julkisten alojen elakelain ja tyontekijin eldkelain
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetddn julkisten alojen eldkelain 65 §:n ja tyontekijan eldkelain 55 §:n muutta-
mista siten, ettd oikeus leskeneldkkeeseen laajennetaan koskemaan myos alle 5S0-vuotiasta les-
ked, jolla ei ollut yhteistd lasta edunjattdjan kanssa.

Lisdksi aloitteessa esitetddn julkisten alojen eldkelain 64 §:n ja tyontekijén eldkelain 54 §:n muut-
tamista sekd julkisten alojen eldkelakiin uuden 66 a §:n ja tyontekijén eldkelakiin uuden 57 a §:n
lisadmista siten, ettd oikeus leskeneldkkeeseen laajennetaan koskemaan myds avopuolisoa les-
ken oikeutta vastaavalla tavalla.

PERUSTELUT

Kun puoliso tai avopuoliso kuolee, jokaisella véhintién viisi vuotta kyseisessi avio- tai avoliitos-
sa eldneelld tulisi olla yhdenvertainen oikeus leskeneldkkeeseen. Nyt néin ei ole. Laki kohtelee
erityisesti alle 50-vuotiaita, lapsettomia ja uusperheessa eldvia leskid epdoikeudenmukaisella ta-
valla, eikd heilld ole ollenkaan oikeutta leskeneldkkeeseen.

Kun puoliso kuolee, leskelld on oikeus Kelan maksamaan leskeneldkkeeseen, mikéli hénell4 ja
hénen puolisollaan on tai on ollut yhteinen lapsi. Lisdksi edellytetddn, ettd pari on avioliitossa
puolison kuollessa ja avioliitto on solmittu ennen kuin puoliso on tayttanyt 65 vuotta. Lesken iél-
14 ei ole merkitysta.

Jos leskelld ja hdnen puolisollaan ei ole yhteistd lasta, on leskelld oikeus leskeneldkkeeseen, mi-
kali kaikki seuraavat ehdot tayttyvét: avioliitto on solmittu ennen kuin leski tdytti 50 vuotta ja
puoliso 65 vuotta; sekd avioliitto on jatkunut véhintddn viisi vuotta ennen puolison kuolemaa;
sekd leski on ollut vahintddn 50-vuotias puolison kuollessa tai hdn on saanut tydelikelakien tai
kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyseldkettd vahintdan kolme vuotta.

Kelan maksamassa leskeneldkkeessd on kaksi osaa: kuuden (6) kuukauden alkueléke, joka voi al-
kaa puolison kuolinpdivéa seuraavan kuukauden alusta, jos vaadittavat ehdot tayttyvat, sekd mah-
dollinen jatkoeldke. Molempien maksaminen loppuu, kun leski tdyttda 65 vuotta.

Valmis
5.0
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Ongelma Kelan maksamassa leskeneldkkeessé on se, etté alle 50-vuotias leski, jolla ei ole yhtei-
sid lapsia kuolleen puolison kanssa, ei saa lainkaan leskenelikettd. Se, ettei leskelld ole yhteisia
lapsia edunjittdjén kanssa, eldkkeen evddmisen perusteena seké avioliiton solmimisajankohtaan
ja avioliiton kestoon liittyvét rajoitteet aiheuttavat sen, etté lesket ovat keskenédn monella tapaa
eriarvoisessa asemassa.

Nuorella ja lapsettomalla leskelld on kuitenkin yhtéldinen tarve taloudelliseen tukeen sopeutu-
misvaiheessa. Puolison kuolema on usein ennakoimaton kriisitilanne, joka vaikuttaa tutkitusti
lesken toiminta- ja tyokykyyn. Tilanteen itsessdén aiheuttaman kuormituksen liséksi nuori leski
voi leskenelidkkeen rajoitusten vuoksi joutua taloudellisiin vaikeuksiin. Ikédvaiheelle on tyypillis-
td, ettd on velkaa eikd juurikaan varallisuutta. Akuutissa kriisissd on todella kohtuutonta, jos jou-
tuu menettdmédn puolison lisidksi myds kodin ja sitd kautta tutun ldhiverkoston.

Lapsettomien leskien rajaaminen elékelain ulkopuolelle osoittaa, ettd lainsddddnndssé ei tunnis-
teta erilaisia perhetilanteita eikd moninaistuvia perherakenteita. Esimerkiksi uusperheessé ele-
tddn usein lapsiperhearkea, vaikka lapset eivét ole yhteisid. Leskiperheessé taloudellinen kriisi
vaikuttaa lapsiin ja heiddn mahdollisuuksiinsa muun muassa asua ja harrastaa tutussa ymparistos-
sd.

Avioliiton solmimisajankohtaan ja avioliiton kestoon liittyvét rajoitteet eivét tunnista mydskéan
avoliittojen yleisyyttd. Alle viiden vuoden avioliittoa on saattanut edeltdd vuosikymmenia kesté-
nyt avoliitto. Avopuolisoilla, jotka ovat asuttaneet yhteistaloutta véhintdén viisi vuotta, tulisi olla
lesked vastaava oikeus leskenelidkkeeseen.

Leskeneldkettd vihennetddn nykyisen lainsdéddédnnon mukaan puolen vuoden alkueldkkeen jil-
keen huomioimalla lesken oma laskennallinen tydelédketurva. Vahennys johtaa usein siihen, etti
eldketté ei makseta puolen vuoden jélkeen lainkaan. Nuorena leskeytyneen leskeneldke on ndin
kiytannossd méadrdaikainen, ja eldkkeestd hyotyisivit kaikista pienituloisimmat lesket, jotka
muuten turvautuisivat verovaroin katettuun sosiaaliturvaan.

Leskeneldkeoikeuden laajentaminen lisdd kustannuksia maltillisesti. Tilastokeskuksen mukaan
vuonna 2017 leskeksi jéi 563 alle 50-vuotiasta. Osalla heistd on yhteisié alaikéisié lapsia, ja he
ovat siten jo eldkeoikeuden piirissd. Keskiméardinen leskeneldke on 575 euroa kuukaudessa. Yli
puolella leskeneldkkeen saajista elédke on tétd pienempi.

Perhe-eldkkeen uudistamistyd yhdesséd tyomarkkinajirjestdjen kanssa on kdynnissé sosiaali- ja
terveysministeriossd. Leskeneldkeoikeuden laajentaminen alle 50-vuotiaille lapsettomille leskil-
le ja avopuolisoille ei ole suuri taloudellinen satsaus eldkeuudistuksen kokonaisuudessa. Vihen-
nysmekanismin johdosta elidke jai puolen vuoden jilkeen maksuun vain pienituloisimmille. Yk-
silon arjen tasolla oikeus eldkkeeseen on kuitenkin merkittdva kysymys. Nuoren lesken ja avolii-
tossa eldneiden puolisoiden elédkeoikeus on myds yhdenvertaisuuskysymys, joka on syyté vih-
doin korjata.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

julkisten alojen eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 64 ja 65 § ja
lisdtddn lakiin uusi 66 a § seuraavasti:

64§
Edunsaajat

Edunsaajia ovat leski, entinen puoliso, henkild, joka on edunjattidjan kuolinhetkelld ollut ta-
mén avopuoliso, ja lapset. Perhe-elike maksetaan leskeneldkkeend ja lapseneldkkeend.

Perhe-cldkkeeseen ei ole oikeutta henkil6ll4, joka on rikoksella tahallisesti aiheuttanut edun-
jattdjan kuoleman.

653§
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos:

1) hén on solminut avioliiton edunjattdjan kanssa ennen kuin tdma oli tdyttdnyt 65 vuotta; ja

2) héanelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjattdjan kanssa.

Leskeneldkkeeseen on oikeus myos sellaisella leskelld, jonka avioliitto on solmittu ennen kuin
edunjattdja oli tayttdnyt 65 vuotta ja avioliitto oli jatkunut vahintddn viisi vuotta.

Leskell4 ei ole oikeutta leskeneldkkeeseen 1 momentin nojalla, jos lapsi on annettu ottolapsek-
si perheen ulkopuolelle ennen edunjittijan kuolemaa, eiké sellaisen edunjéttijian lapsen perus-
teella, jonka leski on ottanut ottolapsekseen edunjittdjan kuoltua.

Jos leskelld on aikaisemman avioliiton perusteella oikeus saada tydeldkelain mukaista eldketta
vastaavaa perhe-eldkettd, hinella ei ole oikeutta uuteen perhe-eldkkeeseen.

66a§
Avopuolison eldkeoikeus

Henkildlld, joka oli edunjéttdjén kuolinhetkelld timén avopuoliso, on lesked vastaava oikeus
leskeneldkkeeseen. Avopuolison oikeudesta leskenelidkkeeseen on soveltuvin osin voimassa,
mitd leskestd ja lesken oikeudesta leskeneldkkeeseen sdddetdan.

Avopuolisoilla tarkoitetaan 1 momentissa yhteistaloudessa asuvia parisuhteen (avoliiton) osa-
puolia, jotka ovat asuneet yhteistaloudessa vahintiédn viisi vuotta tai joilla on tai on ollut yhteinen
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tai yhteisessé huollossa oleva lapsi. Avopuolisoksi ei kuitenkaan katsota sellaista henkil6d, joka
on avioliitossa.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

tyontekijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 54 ja 55 §, sellaisena kuin niistd on 55 § osaksi
laissa 1164/2007, ja

lisdtddn lakiin uusi 57 a § seuraavasti:

54§
Perhe-elike ja perhe-elikkeen saajat

Edunjittijé on tyontekija, jolle on karttunut eldkettd timén lain mukaan ja jonka kuoleman jal-
keen maksetaan perhe-eldkettd edunsaajille siten kuin jdljempénd sdddetdén.

Edunsaaja on henkild, jolla on oikeus saada perhe-eldkettd edunjittdjén kuoleman jélkeen.
Edunsaajia ovat jéljempéna sdddetyin edellytyksin leski, edunjittijén sekd lesken lapset, edunjit-
tdjan entinen puoliso ja henkild, joka oli edunjittdjan kuolinhetkelld timén avopuoliso.

Perhe-eldke maksetaan leskeneldkkeend ja lapseneldkkeend.

Perhe-cldkkeeseen ei ole oikeutta henkil6ll4, joka on rikoksella tahallisesti aiheuttanut edun-
jéttdjan kuoleman.

558§
Lesken eldikeoikeus
Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos hdn on solminut avioliiton edunjittijan kanssa en-
nen kuin tdma oli tdyttdnyt 65 vuotta ja hdnelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjéttijén kanssa.

Leskeneldkkeeseen on oikeus myos sellaisella leskelld, jonka avioliitto on solmittu ennen kuin
edunjattdja oli tayttdnyt 65 vuotta ja avioliitto oli jatkunut vahintddn viisi vuotta.
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Leskelld ei ole oikeutta leskenelédkkeeseen 1 momentin nojalla, jos lapsi on annettu ottolapsek-
si perheen ulkopuolelle ennen edunjéttdjan kuolemaa, eiké sellaisen edunjéttdjin lapsen perus-
teella, jonka leski on ottanut ottolapsekseen edunjittéjén kuoltua.

Jos leskelld on aikaisemman avioliiton perusteella oikeus saada tydeldkelain mukaista perhe-
eldkettd, hanelld ei ole oikeutta uuteen perhe-elikkeeseen.

57a$§
Avopuolison elikeoikeus

Henkildll4, joka oli edunjéttdjén kuolinhetkelld timén avopuoliso, on lesked vastaava oikeus
leskeneldkkeeseen. Avopuolison oikeudesta leskenelidkkeeseen on soveltuvin osin voimassa,
mitd leskestd ja lesken oikeudesta leskeneldkkeeseen sdddetdén.

Avopuolisoilla tarkoitetaan 1 momentissa yhteistaloudessa asuvia parisuhteen (avoliiton) osa-
puolia, jotka ovat asuneet yhteistaloudessa vahintién viisi vuotta tai joilla on tai on ollut yhteinen
tai yhteisessd huollossa oleva lapsi. Avopuolisoksi ei kuitenkaan katsota sellaista henkil64, joka
on avioliitossa.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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