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LAKIALOITE 37/2012 vp

Laki rikoslain 23 luvun 3 §:n, ajokorttilain ja
sakon ja rikesakon miiraimisestid annetun lain
3 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Rattijuopumustapauksissa kuolleita on 2000-lu-
vulla ollut keskimédrin 80 henkil6d vuodessa.
Liikenneonnettomuuksissa kuolleiden méaari
vuodessa on 2000-luvulla ollut keskimdirin n.
370 henkil6d. Néistd joka neljds on kuollut on-
nettomuudessa, jossa joku osapuolista on ollut
alkoholin vaikutuksen alainen. Joka viidennessa
liikkennekuolemassa kuljettaja on ollut rattijuop-
po. Selviin kuljettajaan verrattuna 0,2—0,4 pro-
millen humala nostaa onnettomuusriskin noin
1,5-kertaiseksi. Jo 0,2 promillen humala vai-
keuttaa tarkkaavaisuuden jakamista. Alkoholin
vaikutuksesta pysdhtymismatka pitenee, virheel-
listen toimintojen madra lisddntyy ja toimintaky-
ky kriittisissd tilanteissa heikkenee.

Norjassa promilleraja laskettiin 0,2 promil-
leen vuonna 2001. Seurantatutkimuksen mu-
kaan rattijuoppojen osuus on selvésti viahenty-
nyt ja rattijuopumuksen vastaisuus lisddntynyt.
Ruotsissa promilleraja laskettiin 0,2:een vuonna
1990. Tutkimuksen mukaan rattijuopumus on
viahentynyt sen jilkeen. My0s liikenneonnetto-
muudet sekd kuolonkolarit ovat vihentyneet. Li-
sdksi kuljettajat ovat ajaneet aiempaa vihem-
mén alkoholin vaikutuksen alaisena ja rattijuo-
pumuksesta kiinnijadnneilld veren alkoholipitoi-
suudet olivat aiempaa alhaisempia. Pohjoismai-
den keskindisessd vertailussa Suomi ja Tanska
jaavit jalkeen Ruotsista ja Norjasta. Ruotsissa
vakilukuun suhteutettu tielitkenneonnettomuuk-
sissa kuolleiden mddrd sataatuhatta asukasta
kohden oli vuonna 2008 noin 4,5 ja Norjassa 5,5.

Suomessa vastaava luku oli noin 6,5 ja Tanskas-
sa noin 7,2. Promilleraja on Ruotsissa ja Norjas-
sa 0,2, kun se Suomessa ja Tanskassa on 0,5.

Jo yli 0,2 promillen alkoholiméiérén on tutki-
musten mukaan todettu vaikuttavan kuljettajan
ajosuoritukseen. Onnettomuusriski kasvaa sel-
vésti 0,35 promillesta ylospdin. Siksi rattijuopu-
muksen promillerajaa olisi laskettava nykyises-
td ja pyrittdva liikenteessd tdysraittiuteen. Tiu-
kemmalla lainsdddanndlla on ennalta ehkéiseva
vaikutus, ja promillerajan laskeminen tuo myos
mukanaan muutoksen tielld liitkkujien moraaliin.

Alkoholin palamisnopeus ja vaikutukset ovat
hyvin yksil6llisid, jopa niin, ettd promilleraja
alittuu, mutta alkoholi vaikuttaa kuitenkin ajo-
suoritukseen. Nykyinen maantieliikenteen pro-
milleraja (0,5) johtaa siihen, ettd vdhdinen alko-
holin nauttiminen esimerkiksi ruokailun yhtey-
dessd on tdysin sallittua, vaikka henkild olisi
heti alkoholia nautittuaan 1dhdossé kuljettamaan
ajoneuvoa. Promillerajojen ongelmallisuus il-
menee poliisin ratsioissa véadrinarviointeina.
Kuljettaja on kuvitellut nauttineensa vain salli-
tun médrdn alkoholia, mutta alkoholia onkin ve-
ressd enemman.

Ratsiatutkimusten mukaan Suomessa vuosit-
tain jaa kiinni noin 27 000 rattijuoppoa. Ratti-
juopoista noin 10 prosenttia on 18—24-vuotiai-
ta. Erityisesti juuri nuorten kuljettajien kohdalla
promillerajojen antama liikkumavara helposti
yliarvioidaan ja autoa tai venettd kuljetetaan al-
koholin vaikutuksen alaisena. Léhes kaikkien
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suomalaisten tuntema liikenneturvallisuuden is-
kulause "jos otat, et aja" on nykyisen lainsdddéan-
ndn valossa "jos otat paljon, et aja". Néin asian
ei kuitenkaan tulisi olla, vaan olisi annettava
vahva signaali siitd, ettd alkoholi ja ajaminen ei-
vit kuulu yhteen. Erityisen tirkedd on vaikuttaa
nuorten kuljettajien asenteisiin ja tottumuksiin.
Selkedlld alkoholinkdyton nollatoleranssilla
viestitettdisiin nuorille oikeasta liikennekayttiy-
tymisestd ja vihennettdisiin kaveripiirin painos-
tusta kuljettajan alkoholinkéyttoon.

Tédméanhetkinen rattijuopumukseen liittyvid
ajokieltoja koskeva lainsdddanto aiheuttaa myds
huomattavasti lisdtyotd tuomioistuinlaitokselle.
Poliisiviranomainen miérdd ensin véliaikaisen
ajokiellon, minké jélkeen rikos menee syytehar-
kintaan ja syyttdja tekee padtoksen asian késitte-
lystd tuomioistuimessa. Kéytdnndssé tdhén rutii-
niin kuluu kohtuuttoman paljon tydvoimaa ja
-aikaa verrattuna siihen, ettd viliaikaisen ajo-
kiellon maddrddvd poliisipdéllystoon kuuluva
henkild voisi suoraan paéttidd ajokiellosta sakko-
rangaistusta koskevan rangaistusméardysmenet-
telyn yhteydessd. Ndin menettely olisi yhdenmu-
kainen myos sen kanssa, ettd poliisi on toimival-
tainen madrddmadn ajokieltoon toistuvien lii-
kennerikkomuksien vuoksi.

Rattijuopumukseen  liittyvissd  ajokielto-
asioissa toimivalta tulisi siirtdd tuomioistuimel-
ta poliisille, kuitenkin niin, ettd ajokiellon méa-
rddminen torkeissd rattijuopumustapauksissa
jdisi edelleen yksinomaan tuomioistuimen toi-
mivaltaan. Samoin niissi tapauksissa, joissa kul-
jettaja et myonna rikettédén tai mukana on useam-
pia osapuolia, jdisivdt tapaukset edelleen tuo-
mioistuinten toimivaltaan. Kansalaisten oikeus-
turvan takaisi se, ettd poliisin ajokieltoa koske-

1.

vasta paitoksestd voisi luonnollisesti valittaa
toimivaltaiseen tuomioistuimeen.

Kuljettaja syyllistyisi rattijuopumukseen, jos
veren alkoholipitoisuus ajon aikana tai sen jil-
keen olisi vahintddn 0,2 promillea tai jos litrassa
uloshengitysilmaa on véhintddn 0,08 milligram-
maa alkoholia. Edelliset kuuluisivat rangaistus-
médrdysmenettelyn piiriin, joista voidaan méaa-
ritd sakko tai enintddn 6 kk vankeutta. Kaytén-
ndssé poliisimies kirjoittaisi sakon ja miérdisi
aina kuljettajan paikanpddlld viliaikaiseen ajo-
kieltoon sekd tarkkuusmittaukseen tai veriko-
keeseen. Poliisipdéllystoon kuuluva henkild
madrdisi varsinaisen ajokiellon. Kuljettajalla
olisi aina mahdollisuus valittaa, jolloin késittely
siirtyisi kdrdjdoikeuteen. Sakon suuruus madrdy-
tyisi sisdministerion vahvistaman taulukon mu-
kaan 0,2 promillesta yldspéin.

Erityisesti siind tapauksessa, ettd rattijuopu-
muksen promillerajaa lasketaan, on erittdin tér-
kedd siirtdd toimivalta rattijuopumustapausten
seuraamusmenettelyissd poliisille. Noin 95 %
rattijuopumuksista saataisiin poliisin hoidetta-
vaksi sakkomenettelyllé ja ajokiellolla. Poliisin
sakkorangaistusta koskevalla rangaistusméié-
rdysmenettelylld sédstettdisiin yhteiskunnan va-
roja yhteensd kymmenid miljoonia euroja. Sdés-
tot syntyisivdt niin poliisissa, syyttdjilld kuin
tuomioistuimissakin. Vaikutukset tuntuisivat
laajalti koko yhteiskunnassa resurssisddstdind,
kun aikaa ei kuluisi kérdjdoikeuden kisittelyis-
sd.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavat la-

kiehdotukset:

Laki

rikoslain 23 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 23 luvun 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1198/2002,

seuraavasti:



23 luku
Liikennerikoksista
38
Rattijuopumus

Joka kuljettaa moottorikdyttdistd ajoneuvoa
tai raitiovaunua nautittuaan alkoholia niin, etti
hénen verensd alkoholipitoisuus ajon aikana tai
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sen jilkeen on véhintddn 0,2 promillea tai ettd
hénelld tdlldin on vahintddn 0,08 milligrammaa
alkoholia litrassa uloshengitysilmaa, on tuomit-
tava rattijuopumuksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdéin kuudeksi kuukaudeksi.

Tédmai laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta

20 .

Laki

ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ajokorttilain (386/2011) 64 §:n 1 momentti sekd 67 ja 68 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 76 a § seuraavasti:

7 luku
Ajokielto ja muut seuraamukset
64 §
Ajokieltoon mddrddminen

Ajokiellon madrda poliisi, jos kuljettajan to-
detaan syyllistyneen rikoslain 23 luvun 3 §:ssé
tarkoitettuun rattijuopumukseen. Ajokielto maa-
ratddn olemaan voimassa enintdén viisi vuotta.
Poliisiviranomaisen péadtoksessd on mainittava
ajokiellon viimeinen voimassaolopdivd. Tuo-
mioistuimen on madrattivd moottorikdyttdisen
ajoneuvon kuljettaja ajokieltoon, jos hdnen tode-
taan syyllistyneen rikoslain 23 luvun 2 §:ssé tar-
koitettuun torkeddn liikenneturvallisuuden vaa-
rantamiseen tai 4 §:ssd tarkoitettuun torkeddn
rattijuopumukseen taikka rikoslain 44 luvun
13 §:ssé tarkoitettuun vaarallisten aineiden kul-
jetusrikokseen. Ajokielto voidaan jattdd maaraa-
méttd, jos moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljet-

tajaa ei tuomita edelld mainitusta teosta rangais-
tukseen.

67§
Ehdollinen ajokielto

Poliisi voi, jollei yleinen etu muuta vaadi,
madratd ajokiellon ehdollisena, jos ajo-oikeus
on ajokieltoon maarattavélle ammatin takia vélt-
tdméaton tai jos sithen on muu erityisen painava
syy, eiki teosta ole aiheutunut vaaraa toisten tur-
vallisuudelle. Ajokiellon tai viliaikaisen ajo-
kiellon aikana tai 2 momentissa tarkoitettuna
koetusaikana tehdystd teosta ei voida méardtd
ajokieltoa ehdollisena.

Ajokielto on ehdollinen poliisin asettaman
médrdajan (koetusaika), jonka pituus on vihin-
tddn vuosi ja enintddn kolme vuotta. Koetusaika
alkaa ehdollisen ajokiellon siséltdvin padtoksen
julistamisesta tai antamisesta. Poliisiviranomai-
sen paitoksessd on méadrittivd ehdollisen ajo-
kiellon koetusajan paattymispaiva.



LA 37/2012 vp — Pertti Hemmili /kok

68 §
Ehdollisen ajokiellon tdytdintéonpano

Poliisin on maérattdvd ehdollisena maéritty
ajokielto pantavaksi tdytdntdon, jos ajokieltoon
madritty syyllistyy koetusaikana 64 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun tekoon. Ehdollisena méaa-
ratty ajokielto voidaan kuitenkin jattdad maaraa-
méttd pantavaksi tdytdntdon, jos kuljettajaa ei
tuomita 64 §:n 1 momentissa tarkoitetusta teos-
ta rangaistukseen. Méérdttdessa ehdollinen ajo-
kielto pantavaksi tdytdnto6n on ajokiellon vii-
meinen voimassaolopdivd ajokielloista pisim-
pddn voimassa olevan ajokiellon viimeinen voi-
massaolopdiva. Poliisiviranomaisen paitds pan-
naan taytdntdon valituksesta huolimatta.

Poliisiviranomaisen pdédtdksessd on mainitta-
va ne seikat, joiden nojalla ehdolliseksi méiarat-
ty ajokielto médrdtddn pantavaksi tdytdntoon.
Jollei ehdollisena maérdttyd ajokieltoa ole yh-

den vuoden kuluessa koetusajan pédattymisestd
méadrdtty pantavaksi tdytintoon, se on rauennut.

76a§

Ajokiellon saattaminen tuomioistuimen kdsitel-
tavaiksi

Jos ajo-oikeuden haltija ei tyydy poliisin ha-
nelle 64 §:n 1 momentin taikka 2 momentin 3 tai
4 kohdan nojalla médardamadn ajokieltoon, hi-
nelld on oikeus saattaa asia yleisen alioikeuden
kasiteltdviksi. Sitd varten hinen tulee ilmoittaa
asia viikon kuluessa ajokieltopaatoksen tiedok-
sisaamisesta sen paikkakunnan alioikeuden
kansliaan, jossa rikos on tehty. Tuomioistuimen
on viivytyksettd ilmoitettava asian saattamises-
ta yleisen alioikeuden késiteltdvéksi ajokiellos-
ta padttaneelle poliisille.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .

Laki

sakon ja rikesakon midridimisestd annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan sakon ja rikesakon méarddmisestd annetun lain (754/2010) 3 §:n 2 momentin 12 kohta

seuraavasti:
38
Toimivaltaiset virkamiehet ja sakkomddrdyksen
soveltamisala

Rangaistusméérayksen antaa syyttdja. Sakko-
médrdyksen antaa poliisimies. Sakkomddriyk-
sessd voidaan médritd seuraamukseksi enintddn

20 paivasakon suuruinen sakkorangaistus ja me-
nettimisseuraamaus sille, joka rikkoo:

Tdama laki tulee voimaan kuuta

20 .

paivini
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Helsingissd 21 paivana kesakuuta 2012
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