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Pia Kauma kok ym.

Lakialoite laeiksi rikoslain 25 luvun ja avioliittolain 19 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan rikoslain 25 luvun ja avioliittolain 4 luvun 19 pykaldn muuttamista. Tar-
koituksena on kriminalisoida pakkoavioliitot erillisilld rikoslain pykalilld sekd mahdollistaa pak-
koavioliiton mititdinti hakemuksesta. Avioliittoon pakottaminen on miéritelty ihmisoikeuslouk-
kaukseksi useissa kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa, kuten YK:n naisten oikeuksien so-
pimuksessa ja Istanbulin sopimuksessa. Suomi ratifioi Istanbulin sopimuksen vuonna 2015.

Pakkoavioliitolla tarkoitetaan liittoa, johon vdhintdén toinen osapuolista ei ole antanut vapaata ja
tdyttd suostumustaan. Liitolla voidaan viitata my0s esimerkiksi sellaiseen uskonnolliseen avio-
liittoon, jota ei ole laadittu Suomen lainsdddanndn mukaisesti ja jota ei siten tunnusteta Suomessa
virallisesti avioliitoksi.

Suomessa avioliittoon pakottaminen voi nykyisen lainsddddannon puitteissa tulla rangaistavaksi
ihmiskauppana, torkednd ihmiskauppana tai pakottamisena. Rangaistavaa on paitsi varsinainen
pakottaminen myds luovuttaminen, kuljettaminen, vastaanottaminen ja majoittaminen pak-
koavioliittoon saattamistarkoituksessa. [hmiskauppaa koskeva nykyinen lainsdddantd ei télld het-
kella kuitenkaan kata kaikkia avioliittoon pakottamisen muotoja.

Pakottaminen avioliittoon on nykytilanteessa asianomistajarikos, eli on pakkoavioliiton uhrin
vastuulla kdynnistdd rikosprosessi. Syytteen nostaminen edellyttdd tdlloin asianomistajan syyte-
pyyntda tai esimerkiksi sitd, ettd erittdin tirked yleinen etu vaatii syytteen nostamista. Haavoittu-
vassa asemassa olevalle pakkoavioliiton uhrille tim& voi olla mahdotonta, silld kynnys ilmoittaa
joutuneensa pakkoavioliiton uhriksi on korkea.

Avioliittoon pakottaminen on nimenomaisesti kriminalisoitu monessa Euroopan maassa (ml.
Norja 2003, Itdvalta 2006, Belgia 2007, Tanska 2008, Saksa 2011, Sveitsi 2013 seké Ruotsi ja Iso
Britannia 2014) jossain miérin toisistaan poikkeavin lainsdadéntdteknisin ratkaisuin.

Suomessa tyypillinen tilanne on, ettd maahanmuuttajataustainen tyttd naitetaan ulkomailla asu-
van michen kanssa. On havaittu, ettd pakkoavioliiton taustalla saattaa olla esimerkiksi oleskelu-
luvan saaminen. Pahimmillaan kyse on ihmiskaupasta.
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Pakkoavioliitot nédkyvét yha selvemmin viranomaisten ja kansalaisjarjestéjen tyossd. Thmiskau-
pan uhrien auttamisjérjestelmén puolivuotiskatsauksesta (1.1.—30.6.2019) kivi ilmi, ettd pak-
koavioliittoon liittyvan ihmiskaupan uhreja oli jakson aikana tavattu 12. Tima on luultavasti vain
jadvuoren huippu, koska pakkoavioliitto on haasteellinen tunnistaa. [hmiskaupan yleiset muodot
voivat ilmetd muun rikostutkinnan ohessa, mutta pakkoavioliitto ei ilmene poliisille yleensd muu-
ten kuin muiden toimijoiden ilmiantamana. My®s riittdvén ndyton saaminen on usein vaikeaa.

Kevailld 2019 eduskunta kumosi avioliittolaista sd&nnoksen, jonka mukaan oikeusministerié on
erityisestd syystd voinut myontdd alle 18-vuotiaalle luvan avioitua. Pakkoavioliittojen estdmi-
seen télld keinolla ei kuitenkaan ole riittdvaa vaikutusta, silld useissa tapauksissa tytot viedddn
saatettavaksi pakkoavioliittoon ulkomaille.

Pakkoavioliittoon liittyy usein uhkaa ja painostusta, ja se koskee ennen kaikkea nuoria naisia ja
tyttdjd. Alhainen yhteiskunnallinen asema, suvun tai yhteisén painostus, vékivalta tai sen uhka
sekd sosiaalisesti ja taloudellisesti riippuvainen asema ovat kaikki asioita, jotka voivat altistaa
henkilon pakkoavioliitolle ja estdd avioliitosta irtautumisen. Pakkoavioliitot voidaan néin ndhda
yhtend kunniavékivallan muotona.

Pakottamalla solmitut avioliitot tulee voida mititdidé ilman kohtuutonta hallinnollista tai talou-
dellista taakkaa. Tdma on todettu muun muassa Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkéisemisesti ja torjumisesta, niin kutsutun Istanbu-
lin sopimuksen artikloissa 32 ja 37. Pakkoavioliiton mitétdinnissd mahdollisten lasten etu tulee
ottaa erityisesti huomioon. Esitetyn lain voimaan tultua mitétdintia ei voisi viedé oikeuteen, kun
avioliiton sopimisesta on kulunut yli 5 vuotta, kuten Norjassa.

Mabhdollistamalla mitétdinnin valtio tunnustaisi, etti avioliittoon pakotetun kohdalla on tapahtu-
nut vairyys ja ettd hdnen perus- ja ihmisoikeuksiaan on loukattu.

PERUSTELUT

Suomen perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen myds yksityisten toimijoiden vélisissd suhteissa. Avioliittoon pa-
kottaminen itsessdén on méaaritelty ihmisoikeusloukkaukseksi useissa kansainvélisissd sopimuk-
sissa, ja se loukkaa useita oikeudellisesti turvattuja oikeushyvii. Istanbulin sopimuksen kohtee-
na on naisiin kohdistuva vékivalta, jonka muodoksi avioliittoon pakottaminen lukeutuu.

Istanbulin sopimuksen 5 artikla velvoittaa jasenvaltioita piddttyméén osallistumasta naisiin koh-
distuviin vékivallantekoihin sekd varmistamaan, ettd néin tekevéit myds niiden puolesta toimivat
tahot. Samassa artiklassa asetetaan valtioille huolellisuusvelvoite turvata oikeuksien toteutumi-
nen myds ei-valtiollisten toimijoiden vilisissd suhteissa toteuttamalla tarvittavat lainsdadénto- ja
muut toimet.

Euroopan neuvoston sopimus naisiin kohdistuvan vikivallan estimiseksi velvoittaa Suomea ryh-
tyméén toimenpiteisiin. Lainsddddnnon selkeyttiminen pakkoavioliittojen kriminalisoinnin osal-
ta viestisi, ettd Suomi ei hyviksy avioliittoon pakottamista. Tdma olisi samalla viesti yhteiskun-
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nan arvoista yhteisoille, joissa naisia pakotetaan avioliittoihin. Euroopan neuvoston parlamen-
taarinen yleiskokous on pédtoslauselmassaan 2233 vuonna 2018 kehottanut jisenmaitaan kielta-
méén pakkoavioliitot.

Istanbulin sopimuksen tiytdntodnpanoa valvova elin Grevio on syyskuussa 2019 julkaistussa ar-
viointiraportissaan kehottanut Suomen viranomaisia siséllyttimaén sovellettaviin sdddoksiinsa
mahdollisuuden mitdtdidd, kumota tai purkaa pakottamalla solmittu avioliitto.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

rikoslain 25 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn rikoslain (39/1889) 25 lukuun uusi 3 d ja 3 e § seuraavasti:

Luku 25
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
3d§
Avioliittoon pakottaminen

Joka

1) vékivallalla uhkaamalla,

2) toiselta vapauden riistimalla,

3) kohtuuttomalla painostuksella tai

4) muulla lainvastaisella kdyttdytymiselld tai tillaisella kayttdytymiselld uhkaamallapakottaa
toisen solmimaan avioliiton, joka on voimassa siind valtiossa, jonka lain mukaan avioliitto on sol-
mittu, tai valtiossa, jonka kansalainen vihintddn yksi puolisoista on tai jossa vahintddn yhdella
puolisoista on asuinpaikka, on tuomittava avioliittoon pakottamisesta vankeuteen vahintdan nel-
jéksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi

Avioliittoon pakottamisesta tuomitaan myds se, joka on osallistunut tillaiseen tekoon.

Yritys on rangaistava.
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3ed
Houkutteleminen toiseen valtioon avioliittoon pakottamisen tarkoituksessa
Joka houkuttelee henkilon matkustamaan toiseen valtioon kuin siithen, jossa hidn asuu,

tarkoituksenaan pakottaa hénet avioliittoon, on tuomittava houkuttelemisesta toiseen valtioon
pakkoavioliiton tarkoituksessa sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

avioliittolain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn avioliittolain (234/1929) 19 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 411/1987, uusi 3 mo-
mentti, seuraavasti:

Avioliitto voidaan liséksi tuomita mitdttoméksi hakemuksesta tilanteessa, jossa on kyse rikos-
lain (39/1889) 25 luvun 3 d §:n tarkoittamasta avioliittoon pakottamisesta. T4t koskevan hake-
muksen voi viiden vuoden kuluessa vihkimisestéd tehdé se avioliittoon vihityistd, joka on pak-
koavioliiton uhri.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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