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LAKIALOITE 40/2006 vp

Laki tuloverolain 72 a §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetddn, ettd tuloverolain maa-
ritelméa tilapdisestd tyOskentelystd erityiselld
tyontekemispaikalla viljennetdin siten, etta lais-
sa asetettujen kahden ja kolmen vuoden mééara-

aikojen ohella otetaan huomioon myos tydnteki-
jélle tosiasiallisesti syntyneet kulut majoitukses-
ta ja matkakustannuksista verovelvollisen selvi-
tyksen perusteella.

PERUSTELUT

Tuloverotuksessa on vuosikymmenien ajan sal-
littu verottomien péivirahojen ja matkakulukor-
vausten maksaminen sellaisille tyontekijoille,
jotka joutuvat matkustamaan toiselle paikkakun-
nalle vaihteleviin tydkohteisiin tyOnantajan
méadrdyksestd tai sen vuoksi, ettd tyd luonteel-
taan edellyttdd matkustusta ja pysyvai tyonteke-
mispaikkaa ei ole. Tallaisten tyontekijoiden tyo-
matkakustannusten vihentdmisoikeutta on myos
sdddelty laissa erilaisin madrdyksin. Kaytdnnos-
sd on syntynyt erilaisia tulkintaongelmia, ja lain-
sdddantod on eri aikoina tarkennettu. Viime vuo-
sina paineita muutoksiin on syntynyt siitd, ettd
erddt verotoimistot ovat tulkinneet hyvin anka-
rasti mm. telakoilla erilaisissa tyokohteissa tyds-
kentelevien matkatyontekijoiden tai komennus-
miesten oikeutta verottomiin pdivérahoihin.
Tyontekijoille on tdysin yllattden médratty mak-
settavaksi jopa useiden tuhansien eurojen jalki-
veroja, jotka ovat monissa tapauksissa aiheutta-
neet tyontekijdille ja heiddn perheilleen suuria
taloudellisia vaikeuksia.

Vuoden 2006 alusta tuloverolakia on muutet-
tu lisdédmalla siihen uusi 72 a §, jossa méadritel-
ladn tilapdinen tyoskentely erityiselld tyonteke-
mispaikalla (1227/2005, HE 211/2005 vp).
Uuden pykéldn mukaan tilapdisend tydskentely-
né erityiselld tyontekemispaikalla pidetdén enin-
tddn kahden vuoden tyoskentelyd samassa tyon-
tekemispaikassa. Liséksi voidaan tdllaisena tila-
pdisend tyoskentelynd pitdd enintdén kolmen
vuoden tyOskentelyd samassa tyontekemispai-
kassa, jos kyse on rajatun ajan kestdvésti tyo-
kohteesta, joka on yli 100 kilometrin pééssi ve-
rovelvollisen asunnosta ja varsinaisesta ty0pai-
kasta. Kahden vuoden ylittavéltd ajalta matka-
kustannusten korvaukset ovat verotonta tuloa ai-
noastaan silloin, kun verovelvollinen on tyomat-
kan takia yOpynyt erityisen tydntekemispaikan
sijainnin vuoksi tarpeellisissa majoitustiloissa.
Laissa asetettujen méérdaikojen laskeminen
aloitetaan alusta, jos tyoskentely samassa tyon-
tekemispaikassa on keskeytynyt yhtéjaksoisesti
véhintddn kuudeksi kuukaudeksi ja verovelvolli-
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nen on tind aikana tyoskennellyt toisessa tyonte-
kemispaikassa. Verohallitus on 23 maaliskuuta
2006 antanut erditi ohjeita uuden sddnnoksen
soveltamisesta.

Vaikka uusi sdénnds selventdd lain tulkintaa
ja korjaa joitakin tilanteita, joissa aikaisemman
lain puitteissa jouduttiin kohtuuttomiin tulkin-
toihin, se on kdytdnndssa liian jaykkd tydeldmin
tarpeita ajatellen. Tdma johtuu ensinnikin siit4,
ettd kiytdnndssa tyokohteiden kestoa on vaikea
ennustaa ja sopia etukéteen. Joissakin tydkoh-
teissa kahden tai kolmen vuoden méérdaika on
selvisti liian lyhyt. Matkatyo tai komennustyo
vieraalla paikkakunnalla voi olla melko pitkiai-
kainenkin vélttamattomyys monissa tapauksis-
sa. Tyomarkkinat ovat myds muuttuneet entista
epdvarmemmiksi siten, ettd varsinkin perheelli-
sen tyontekijin on vaikea luottaa siihen, etté jol-
lakin paikkakunnalla tydmahdollisuudet ovat
niin hyviét, ettd pysyvd muuttaminen sinne avau-
tuvan tyokohteen perusteella olisi jarkevai. Voi-
daan ajatella esimerkiksi Tampereen seudulla
asuvaa tyoOntekijda, jonka varsinainen tyonteke-
mispaikka on Tampereella. Hénelle avautuu
mahdollisuus telakkaty6hon Turussa, ensin ehka
pariksi vuodeksi ja kaiken kaikkiaan neljéksi
vuodeksi. Jos hdn on perheellinen ja puoliso on
toissd Tampereella, koko perheen muutto Tur-
kuun voi olla liian uhkarohkeaa, varsinkin jos se
johtaa puolison tydpaikan menetykseen. Lain
uusi muotoilu voi johtaa siihen, ettd hdnen on ai-
nakin neljds vuosi tydskenneltivd Turussa il-
man niitd verottomia matkakulujen korvauksia,
jotka lyhyemmiltd tyokomennuksilta voisi saa-
da. Jos tdmai edellyttdd esim. hotellissa asumis-
ta, lisdkustannukset voivat olla todella merkitta-
vid.

Téassd on pidettdvd mielessd verottomien mat-
kakulukorvausten varsinainen tarkoitus. Ne ei-
vit ole ylimddrdinen etu, vaan ne kompensoivat
niitd lisdkustannuksia, joita tydskentely vieraal-

la paikkakunnalla poissa kotoa aiheuttaa. Nima
kustannukset ovat lisdintyneitd matkakustan-
nuksia, majoituskustannuksia, ruokailukustan-
nuksia, tietoliikennekustannuksia ym. Verotto-
mien kulukorvausten ansiosta omalla kotipaik-
kakunnallaan tyoskentelevit ja komennustdissa
vieraalla paikkakunnalla tyoskentelevit tyonte-
kijat ovat keskenddn tasaveroisemmassa ase-
massa. Verottomat kulukorvaukset edistévit
tyovoiman liikkumista. Ilman niitd monen tyon-
tekijan on vaikeampi harkita tydskentelyd vie-
raalla paikkakunnalla, kenties useiden satojen
kilometrien padssi kotoaan.

Verottomien matkakulukorvausten mahdol-
lista védrinkaytt6d voidaan ehkiistid kontrolloi-
malla, mika on ollut tosiasiallinen tilanne ja mita
kuluja tyontekijélle on vieraalla paikkakunnalla
tyoskentelystéd aiheutunut. Usein varmaan jo tie-
to siitd, mikd on toisaalta tyontekijan kotiosoite
jatoisaalta tyontekemispaikan osoite, riittdd ker-
tomaan, ovatko matkakulukorvaukset aiheelli-
sia. Tieto tyontekijan perhesuhteista voi myo0s
olla olennainen tilannetta arvioitaessa. Tarvit-
taessa todisteena voivat olla kuitit matkakuluis-
ta, majoituksesta ym. tai tydnantajan antamat to-
distukset ja selvitykset.

Ehdotamme, ettd tuloverolain maaritelmaa ti-
lapdisestd tyoskentelystd erityiselld tyonteke-
mispaikalla véljennetdédn siten, ettd tyoskentely
voidaan katsoa tilapdiseksi kahden tai kolmen
vuoden mdiirdrajasta riippumatta, jos verotto-
mien matkakulukorvausten aiheellisuus osoite-
taan erilaisin selvityksin. Esitimme, ettd tulove-
rolain 72 a §:d44n lisdtddn uusi momentti, jossa
tilapdisen tyOskentelyn mdééritelmd viljenne-
tddn mainitulla tavalla.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Laki

tuloverolain 72 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

lisdtddn 30 pdivéana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 72 a §:4én, sellaisena kuin
se on laissa 1227/2005, uusi 5 momentti seuraavasti:

72 a§

Tilapdinen tydskentely erityiselld tyontekemis-
paikalla

Siitd poiketen, mitd edelld 2 momentissa sdd-
detddn, verovelvollisen selvityksen perusteella
tilapdisend tyoskentelynd erityiselld tyonteke-
mispaikalla voidaan pitdd myos yli kolmen vuo-

den tyoskentelyajanjaksoa. Tdlloin on osoitetta-
va, ettd verovelvollinen on tydmatkan takia jou-
tunut yopymaéan erityisen tyontekemispaikan si-
jainnin vuoksi tarpeellisissa tilapdisissd majoi-
tustiloissa.

Tédma laki tulee voimaan kuuta
2006.
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