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LAKIALOITE 41/2001 vp

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain 10 ja 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan muutosta kuntien peri- minnoistaan on sairauden tai vamman johdosta
mien sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-  vaikeutunut. Hoitotuki on porrastettu kolmeen
sujen maaraytymisperusteisiin. Sosiaali- ja teryhmaan avuntarpeen, ohjauksen ja valvonnan-
veydenhuollon asiakasmaksuja ovat muutarpeen seka erityiskustannusten maaran perus-
muassa avopalvelujen maksut, jotka koskevdeella.
kotona annettavaa palvelua, asumispalvelua, Kun seka hoitotuki vaikuttaa maksuihin etta
vaikeavammaisen kuljetuspalveluja, terveyskesnaksut vaikuttavat hoitotuen suuruuteen, tasta
kuksen avohoidon maksuja, sairaalan poliklinikseuraa maksujen automaattinen nousu henkil6l-
kamaksua ja erditd muita sairaalamaksuja. Asite, jolle maksujen vuoksi on mydnnetty hoitotu-
kasmaksuja ovat myds laitoshoidon maksut, jotki. Tasta taas seuraa usein korotetun hoitotuen
ka erikseen maéarittelevat lyhytaikaisen laitoskriteerien tayttyminen. Kun hoitotuki muute-
hoidon maksut, paiva- ja ydhoidon maksut, kuntaan korotetuksi hoitotueksi, seuraa siita taas
toutushoidon seké pitkdaikaisen laitoshoidomaksujen nousu. Maksujen noustua jalleen tayt-
maksut. tda korotetun hoitotuen saaja usein erityshoito-
Aloitteen mukaan palvelun kayttdjan tuloksituen ehdot ja hanelle mydnnetaan erityishoitotu-
ei nykyisesta poiketen laskettaisi eldakkeensad&i. Taman jalkeen taas maksut nousevat. Eri-
jilen hoitotukea runsaasti avopalveluja kayttatyishoitotuen saajalla on usein my6s muita kus-
vien tulojen mukaan maaraytyvia kuukausimaktannuksia ja avun ja valvonnan tarvetta, joiden
suja maarattaessa. osuus hoitotuesta syrjaytyy kokonaan. Maksu-
Eldkkeensaajien hoitotuella pyritdan tukejarjestelmasta ainoa hyotyja on hoitotuen saajan
maan sairaan ja vammaisen henkilon kotona asketikunta. Tat& ei voi pitda tarkoituksenmukai-
mista ja siella tapahtuvaa hoitoa sekd korvaasena tapana lisata kuntien maksutuloja. Ennen
maan sairaudesta tai vammaisuudesta aiheutkaikkea tama ei voi olla oikeudenmukaista, kun
via erityiskustannuksia. Hoitotuen saaminerkyseessa on runsaasti apua ja valvontaa tarvitse-
edellyttéd aina, ettd henkilon toimintakyky orva henkild, jolle sairaudesta ja vammasta aiheu-
alentunut yhdenjaksoisesti ainakin vuoden ajakuu myds monenlaisia muita kustannuksia. Muu-
si. Toimintakyvyn alentumisella tarkoitetaan si-tos vahentdisi jossain maarin kuntien saamia
ta, ettd henkilon kyky huolehtia itsestaéan ja toimaksutuloja nykyisesta.
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Vammaistuen jalapsen hoitotuen tarkoituson  kasmaksulakiin hiukan muutettuina. Samalla
myds tukea kotona asumista, mutta niité ei otet@siakasmaksulain 10 a 8:4an, jossa saadetéaan
huomioon avopalvelun maksuja maarattaessa. paivahoitomaksusta, tehtdisiin lisays, ettei elak-

Aloitteessa ehdotetaan nykyisen sosiaali- jkeensaajan hoitotukea myoskaan luettaisi paiva-
terveydenhuollon asiakasmaksuasetuksen 27, B8idon hakijaperheen tuloiksi.
ja 29 8:n siséltdmien normien siirtdmista asia-

PERUSTELUT

1 Nykytila maksut sosiaalipalveluista ovat sosiaalietuuden

Nykyisen sosiaali- ja terveydenhuollon asiaka §aam.|.seq(.ellllytyksnn rinnastettava .tek”a p'alve-
maksulain 10 §:n mukaan asiakkaan maksukén kayttdjan kannalta. Nykyinen tilanne, jossa

vyn mukaan maardytyvan maksun suuruutt aaosa asiakasmaksujen suuruuteen vaikuttavis-

maarattaesséa otetaan huomioon palvelua kaytt L tekijoistd on saadetty asetuksessa, ei ndhdak-

neiden henkildiden tulot siten kuin asetuksellé?emme vastaa perustuslain 19.3 ja 80.1 8:n saa-

tarkemmin sdadetddn. Tamén perusteella as%.glfs'a.' Maksujen perusteet tulee kattavasti maa-
r%g lain tasolla.

kasmaksuasetuksen 29 §:ss& on saadetty, et T .
osiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-

kotona annettav Ivel ja pitkaaikaises-: ) .
otona annettavassa pavelussa ja pitkaaikalses ista annetun lain 10 a 8:n 3 momentissa saade-

sa laitoshoidossa asiakkaan maksuun vaikutt fiéin niistd sosiaaliturvatuloista, joita ei oteta
viin tuloihin ei lueta lapsilisaa, lapsen hoitotu- |

. . uomioon paivahoitomaksun suuruutta maarat-
kea, asumistukea, vammaistukea, tapaturmav?- P

. : : aessa. Nykyisin voimassa olevassa sdaannokses-
kuutuksen perusteella suoritettavia salraanhosa tallaisir):aytuloina jotka eivat lisaa paivahoito
to- ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rintama: ' P

R . L . .. maksun maaraa, ovat lapsilisien lisaksi lapsen
lisda, opintorahaa, aikuisopintorahaa, opinto: P P

tuen asumislisaa, opintojen johdosta suoritettet]-o'towk" asumistuki, vammaistuki, tapaturma-

: s ; . . vakuutuksen perusteella suoritettavat sairaan-
via apurahoja ja muita vastaavia avustuksia ell%ga\ P

perhehoidon kustannusten korvauksia. Luett 10ito- ja tutkimuskulut, sotilasavustus, rintama-

losta puuttuu eldkkeensaajan hoitotuki. Isd, _op'in}oraha, .aikgisopintoraha,_ opintotuen
Asetus tuli voimaan 1.1.1993 (912/1992). Ta?‘sﬁ‘”:'?"sa' "tp'”“ile” JotthSt? i”oi'tettar‘]’art] apu
man jalkeen eduskunta on hyvaksynyt Iopulli-rka ? ja m?u \Iias aa\iia ?yuls ut sek, p;_ehr '?j 0|ton
sesti Suomen uuden perustuslain (P ustannusten korvaukset ja fasten kotholdon tu-

731/1999), joka tuli voimaan 1.3.2000 PL'n’i' Luettelossa ei kuitenkaan ole eldkkeensaajan

19.3 8:n mukaan julkisen vallan on turvattavabmtc.’.t.l.lke?' s L .
Saannoksen sisaltamat sosiaaliturvatulot ja

sen mukaan kuin tarkemmin saadetaan, jOkaiserlﬁiden kohderyhmét seka asiakasmaksuasetuk-
le riittAvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistet- : -rynmat S ) :
en 29 §:ssa ettd lain 10 a 8n 3 momentissa

téva vaeston terveytta. PL:n 80.1 5:n mukaan t%soittavat etta varsin monet perhepoliittiset syyt
savallan presidentti, valtioneuvosto ja ministe- ’ P P Yy

rio voivat antaa asetuksia tassa perustuslaissa\(gl"kuttéwat nykyisin asiakasmaksuja pienenta-

muussa laissa saadetyn valtuuden nojalla. Laill\éaSt" Luettelossa on terveydellisiin syihin liit-

on kuitenkin sédadettéava yksilon oikeuksien jéyen Jo.talla_ het_kg_lla.seka lapsen ho..'FOF.Uk'.etta
gammalstukl. Liséksi luettelossa paivahoidon

velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotk ! ) o < o
aksuja vahentavat eraat tapaturmavakuutus-

perustuslain mukaan muuten kuuluvat Iaijgin sairaanhoito- ia tutkimuskulut
alaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- J '
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2 Elékkeensaajan hoitotuen lisdays siirtyy velun kayttdjan kuukausitulona otetaan huo-
kunnan maksutuloihin mioon palvelun kayttdjan seka hanen kanssaan

Hoitotuki on nihdiksemme verrannollinen Iapyhtelstaloudessa avioliitossa tai avioliitonomai-

sen hoitotukeen ja vammaistukeen. Nykyiner?'ssa olosuhteissa elavan henkildn veronalaiset

jarjestelmé, jossa eldkkeensaajan hoitotuki ot nsio- ja padomatulot seka verosta vapaat tulot.

taan huomioon tulona avopalveluiden ja péivat—ozir':;ulé?gggslsﬁltj;ﬂ%o\:]a'citiﬂ]zvkzti’ tlLJlluuknaeu;r:-
hoidon maksuja méaarattaessa, on perusteetongé L ) o
asettaa elakkeensaajan hoitotukea saavat eri a gpd_en kesklm'{:\arﬁ!nen ku"ukal_anqu. qusa mo-
maan kuin muut vastaavia tukia saavat. Nykyi[nentlssa edella sédadetysta poiketen voidaan ve-

A . N y renalaisina tuloina ottaa huomioon viimeksi toi-
sid saannoksia laadittaessa elakkeensaajien hOc?i'tetussa verotuksessa vahvistetut vastaavat ve
totuen erilainen kohtelu on ollut vain eras keiné‘n

: . e ronalaiset tulot korotettuina niilla prosenttimaa-
saada kunnille suurempia maksutuloja ilman so-,.." . . uiia p ;
rill&, jotka Verohallitus vuosittain antamissaan

siaalipoliittisesti jarkevia syitd. Kotona runsaas- 5At6Ksissa ennakkoperinnan laskemisperusteis-
ti palvelua tarvitsevalle, elakkeensaajan hoitotu?a MAArAA P P

k valle ei jaa juuri mitaan iaaliturvatu- : A

ca saavafle €l jaa jud aan sosiaaiturvatu~ 8:n 4 momenttiAloitteessa ehdotetaan

losta itselleen, koska eldkkeensaajan hOitOtukeaasiakasmaksuasetuksen 28 §'n muotoilua uudek-
saavalla, mainittujen palveluiden kayttajalla”;" . ) ST .
i lain 10 8:n 4 momentiksi. Taman mukaan pit-

asiakasmaksut nousevat sen mukaisesti kuin h(fi'aiaikaisen laitoshoidon maksua maarattaessa
totuki lisdantyy. Hoitotuesta lopullinen hyddyn . . .
kuukausitulona otetaan huomioon hoitoa saa-

sagja on kunta. een tulot ennakonpidatyksen ja ennakkokan-
Jos tatd tilannetta verrataan Iaitoshoidoss'?aton slkeen seki vePostayva aatJ tulot. Palkkatu-
olevan asemaan, tilanne on epéoikeudenmukai- J P '

nen. Muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon?jen lisdksi otetaan huomioon elakkeet ja niihin

asiakasmaksuista annetun asetuksen 15 §:n rT[uﬂnastettavatJatkuvat etuudet, elinkorot ja kiin-

kaan pitkdaikaisessa laitoshoidossa maksua p§_|ston luovutuksen yhteydessa mddraajaksi tai

rit4dn enintaan 80 % maksajan tuloista ja enire inkaudeksi pidatetty rahana suoritettava etuus

taan niin, ettd hoidossa olevalle jaa henkilbkoh—syytmk') seka muut jatkuvat henkilokohtaiset

taiseen kaytt6on vahintadn 450 markkaa kuJEJIOt samoin kuin pddomasta tai muusta omai-

kaudessa. Lisaksi eldkkeensaajan hoitotuessagﬁudeSta saatavat nettotulot, kuten korko-, osin-

R N : 0- ja vuokratulot. Tuloina otetaan huomioon
korvausta yleensa my0s kotona omaiselta tm C')Js viimeksi toimitetussa verotuksessa vahvis
muulta saadusta avun ja valvonnan tarpeesta. y

tetut maatalouden ja elinkeinotoiminnan paa-
. . oma- ja ansiotulo-osuudet seké palvelun kaytta-
3 Aloitteen mukainen muutosehdotus jan osuus yhtymén tulosta. Sanottuja tuloja voi-
10 §:n 2 momentin kumoamineviomentti pois- daan tarkistaa V||mek§| "t0|m|tetur.1 \./.g'rc_)tt'{ksen

ﬁsmttamasta tulosta niilla prosenttimaarilla, jot-

tetaan, koska avohoidon ja pitkdaikaisen laito ; N e
hoidon osalta tulosidonnaisuutta saételevat asg@ Verohallitus vuosittain antamassaan paatok-

tuksen normit ehdotetaan muutettuna siirrettz2€SSa8 ennakon perusteella pantavasta tulosta
vaksi lakiin. Kysymys on voimassa olevan aseMaaraa. Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat,

tuksen 27, 28 ja 29 §:sta, joiden paaasiallinen Htetaan kuukausitulona huomioon viimeksi ku-

saltd ehdotetaan aloitteessa siirrettaviksi laityN€en vuoden keskimaarainen kuukausitulo.
10 §:n uudeksi 3—5 momentiksi. 10 8:n 5 momenttiAloitteessa ehdotetaan

10 §n 3 momenttiAloitteessa ehdotetaan uudeksi lain 10 §:n 5 momentiksi nykyisen asia-

nykyisen asiakasmaksuasetuksen 27 §:n Siirtigsmaksuasetuksen 29 §:n muotoilua, jonka mu-

mista asiakasmaksulain uudeksi 10 §n 3 md@an pykéalan 3 ja 4 momentissa kotona annetta-

mentiksi. Taman ehdotuksen mukaan kotona a&n hoidon ja pitkaaikaisen laitoshoidon mak-
Ha maarattaessa tuloina ei oteta huomioon lap-

nettavan avopalvelun maksua maarattaessa pa
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silisda, lapsen hoitotukea, asumistukea, vaniin siséltyvia huollettavista aiheutuvia korotuk-

maistukea, eldkkeensaajan hoitotukea, tapatusia.

mavakuutuksen perusteella suoritettavia sai- 10 a 8§:n 3 momenttiAloitteessa ehdotetaan,

raanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavustustaetta eldkkeensaajien hoitotuki lisatdan sosiaali-

rintamalisdd, opintorahaa, aikuisopintorahaga terveydenhuollon asiakasmaksulain 10 a §:n 3

opintotuen asumislisdd, opintojen johdosta suanomentin luetteloon niista sosiaaliturvatulois-

ritettavia apurahoja ja muita vastaavia avustuka, joita ei oteta huomioon péaivahoitomaksua

sia seka perhehoidon kustannusten korvauksimaarattaessa.

Lisaksi edelld 4 momentissa tarkoitettuina tuloi-

na ei oteta huomioon hoitoa saaneelle alaikaisesdellé olevan perusteella ehdotamme,

té lapsesta suoritettavaa elatusapua tai elatustu-

kea eika elakkeisiin ja niihin verrattaviin tuloi- etta eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 10 ja 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 paivana elokuuta 1992 annetun lain
(734/1992) 10 &:n 2 momentti,

muutetaan 10 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1134/1996, seka

lisataan 10 8:4an uusi 3—5 momentti seuraavasti:

10 8§ Pitk&aikaisen laitoshoidon maksua maarat-

L , tdessa kuukausitulona otetaan huomioon hoitoa

Maksukykya maarlteltggssa huomioon otettavagsaneen tulot ennakonpidatyksen ja ennakko-
tekijat kannon jalkeen sek& verosta vapaat tulot. Palk-

katulojen lisdksi otetaan huomioon elékkeet ja
Qiihin rinnastettavat jatkuvat etuudet, elinkorot
da kiinteiston luovutuksen yhteydessa maara-
jaksi tai elinkaudeksi pidatetty rahana suoritet-

Kotona annettavan avopalvelun maksua méa
rattdessa palvelun kayttajan kuukausitulona ot
taan huomioon palvelun kayttdjan seka hanefl

kanssaan yhteistaloudessa avioliitossa tai avijfwa etuus (syytinki) seka muut jatkuvat henkilo-

liiton omaisissa olosuhteissa elavan henkilon ve<oNtaiset tulot samoin kuin pagomasta taji muus-

ronalaiset ansio- ja padomatulot seka verosta vd- koma|s_uukdes_ta sakatatv?tt _T_eTtQtUIOtt tkuten
paat tulot. Jos kuukausittaiset tulot vaihteleva orko-, osinko- ja_yuokratu_o .'t tloma ote ?akn
kuukausituloina otetaan huomioon viimeksi ku-u2M!o0N Myos VIIMEKS! toimitetussa verotuk=
luneen vuoden keskimazrainen kuukausitulc€SSa vahvistetut maatalouden ja elinkeinotoi-

Tassa momentissa edelld saadetysta poiket Fnag__paqq_ma- 1a ansr:(:tulg—otsuludtet sSeka ftal'
voidaan veronalaisina tuloina ottaa huomioon €Ul Xaytiajan osuus yntyman fuiosta. sanottu-

viimeksi toimitetussa verotuksessa vahvistetJgt [ul0ja voidaan tarkistaa viimeksi toimitetun

vastaavat veronalaiset tulot korotettuina nii”éverotuksen osoittamasta tulosta niilla prosentti-

prosenttimaarilla, jotka verohallitus vuosittainmaa””a’ jotka verohallitus vuosittain antamas-

anamaseaan piaChsessa ennakboperinan FEE0 DEEISESSE SITELCD Dol anie
kemisperusteista maaraa. ‘

televat, otetaan kuukausitulona huomioon vii-

4
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meksi kuluneen vuoden keskiméarainen kuukau- 10a8§
situlo.

Edella 3 ja 4 momentin mukaan kotona annet- Péaivahoitomaksun maaradmisen perusteena
tavan hoidon ja pitkaaikaisen laitoshoidon mak- olevat tulot

sua maarattaessa tuloina ei oteta huomioon lap-
silisda, lapsen hoitotukea, asumistukea, vam-

maistukea, elakkeensaajan hoitotukea, tapatlﬁbitotukea, asumistukea, vammaistukea, elak-

mavakqutuksen perusteell_a suoritettavia Sa|<'eensaajan hoitotukea, tapaturmavakuutuksen
raanhoito- ja tutkimuskuluja, sotllasavustust?“

it lisaa intorah Kuisopintorah erusteella suoritettavia sairaanhoito- ja tutki-
fintamalisaa, opintorahaa, alkuisopintorana uskuluja, sotilasavustusta, rintamalisda, opin-
opintotuen asumislisd&, opintojen johdosta suQy,

itettavi hoia i it taavi ¢ rahaa, aikuisopintorahaa, opintotuen asumisli-
riiettavia apuranoja ja muita vastaavia avustuis, s opintojen johdosta suoritettavia apurahoja
sia seka perhehoidon kustannusten korvauks

Lisiksi edell4 4 i tarkoitettuina tul J% muita vastaavia avustuksia, perhehoidon kus-
ISaksl edella 4 momentissa tarkoitettuina }.J.o"tannusten korvauksia eika lasten kotihoidon tu-
na ei oteta huomioon hoitoa saaneelle alaikaises-

Tulona ei oteta huomioon lapsilisaa, lapsen

kea eika elakkeisiin ja niihin verrattaviin tuloi-
hin sisaltyvia huollettavista aiheutuvia korotuk-

sia. Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta

200 .

Helsingissa 6 paivana huhtikuuta 2001

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Anne Huotari /vas
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