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Anna Kontula vas ym.

Lakialoite laiksi ulkomaalaislain 73 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan
kumoamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan ulkomaalaislakia muutettavaksi siten, ettd EU- ja ET A-alueen ulkopuolel-
ta tuleviin, Suomessa tydlupaa hakeviin sovellettavasta, ns. tydvoiman saatavuusharkinnasta luo-
vuttaisiin.

PERUSTELUT

Ulkomaalaislain 73 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa (1218/2013) sdidetdén, ettd ennen tyonteki-
jén oleskeluluvan myontdmisté tulee tyd- ja elinkeinotoimiston selvittdd, onko tydmarkkinoilla
saatavilla kohtuullisessa ajassa tarkoitettuun tyohon sopivaa tyovoimaa, sekd huolehtia, ettei
tyontekijén oleskeluluvan myontdminen estd tydmarkkinoilla jo olevan tydvoiman tydllistymis-
td. Tassd lakialoitteessa kyseistd kdytidntod kutsutaan jatkossa tydvoiman saatavuusharkinnaksi.

Kaytanndssd TE-toimisto arvioi saatavilla olevan, avoinna olevaan tehtdvain sopivan tydvoiman
saatavuuden tyonhakijarekisterin avulla. Yleensd tyOpaikka avataan jarjestelmadn noin 10 pai-
vén ajaksi, jolloin kaikki tyomarkkinoilla olevat henkil6t voivat sitd hakea. Jos sopivaa tyévoi-
maa on tarjolla, myOnteisen osapdatoksen edellytyksid ei ole. Vuonna 2016 niitd TE-toimiston
padtoksid tehtiin yhteensd 8 186, joista 5 255 myonteisid, 1 801 osittain mydnteisid ja 1 119 kiel-
teisid.

Saatavuusharkinnan rooli tydvoiman méaédrdn sddntelysséd on vdhdinen, silld se kohdistuu ainoas-
taan osaan ulkomaalaisesta tyGvoimasta (padsaantdisesti EU:n ja ETA-alueen ulkopuolelta tule-
viin henkil6ihin) ja vain osaan ammattialoista (ainoastaan matalapalkkaiset suorittavan tyon
alat). EU-kansalaiset, lahetetyt tyontekijat ja viisumilla tydskentelevit kausityontekijéat ovat maa-
rdllisesti merkittdvimmat tyontekijairyhmiat Suomessa. Lisdksi myos muulla perusteella Suomes-
sa oleskelevat ulkomaalaiset voivat tehdd ty6ta useimmiten ilman rajoituksia.

1 Luvut TEM:n Olli Soraiselta. "Osittain mydnteinen péitds" voi tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa tar-
veharkinta ei aseta oleskeluluvalle esteitd, mutta kyseisen tydnantajan kykyé suoriutua velvoitteistaan on
syytd epdilld esimerkiksi siksi, ettd hin ei ole aikaisemmin noudattanut vakuuttamiansa minimitydehtoja.
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Koska tydvoiman saatavuusharkinta siételee vain varsin rajattua osuutta tydmarkkinoista, ei sen
voida katsoa toimivan merkittdvéna vélineend tydvoiman mééran tai tydsuhteiden laadun yleises-
sd hallinnassa. Sen sijaan timin nimenomaisen tyontekijaryhmén osalta silld néyttéisi olevan
kielteisiéd vaikutuksia tyontekijoiden autonomiaan ja tydsuhteiden byrokratiakitkaan:

Ensinnédkin, nykyinen jarjestelmé edellyttdd kuukausien lupaprosessia, joka voi johtaa myds kiel-
teiseen padtokseen. Tdma sopii huonosti ty6lupajirjestelmén tarkoitukseen "tukea tydvoiman
saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti ja joustavasti".2 Lisiksi pitkén aikavélin ennakointia ja
vakituisia kokoaikatditd olettava saatavuusharkinta vastaa huonosti ulkomaalaisille avointen tyo-
markkinoiden realiteetteja. Etenkin isoissa kaupungeissa ulkomaalaiset tydskentelevit usein ma-
talapalkkaisilla palvelualoilla, joissa tydsuhteet ovat lyhyité ja esimerkiksi useiden osa-aikatdi-
den tekeminen tavallista.

Toiseksi, jarjestelmé asettaa kohtuuttomia velvoitteita yrittéjille ja tyéntekijéille selvittdd tyovoi-
man saatavuutta Suomessa ja EU- alueella silloinkin, kun kyse on jo Suomessa tyoskentelevien
ulkomaalaisten tyolupaprosess1sta Téllainen tilanne syntyy, kun alkujaan jonkin muun tydsken-
telyyn 01keuttavan oleskelustatuksen nojalla tydllistynyt henkild tarvitsee tydperustaista oleske-
lulupaa Pitkdénkin Suomen virallisilla tydmarkkinoilla tydskennelleiltd henkil6iltd voidaan
evitd oleskelulupa saatavuusharkinnan perusteella, tai tydnantajalta voidaan edellyttdd niyttoa
siitd, ettd tehtdvadn on ensin yritetty rekrytoida Suomesta/EU-alueelta. Jos néyttd voidaan hank-
kia vain julistamalla tehtdvad avoimeen hakuun, on tilanne kyseistéd tydpaikkaa siihen asti hoita-
neen ulkomaalaisen ndkdkulmasta epéreilu ja tyonantajalle epatarkoituksenmukainen. Hankalan
jérjestelmén seurauksena Suomesta my0s kddnnytetddn tydssé kdyvid ihmisid, jotka ovat tydnan-
tajankin mielesté erinomaisia tyontekijoita.

Kolmanneksi, rajoittaessaan tydpaikan vaihtamista alalta toiselle heikentdi saatavuusharkinta ul-
komaalaisen neuvotteluasemaa tydmarkkinoilla ja lisdé riippuvuutta tyonantajasta. TySlupajér-
jestelmi ja eritoten saatavuusharkinta sitovat ulkomaalaisen oleskeluoikeuden tyontekoon ni-
menomaisella alalla, miké Iuo tydnantajalle mahdollisuuden kontrolloida henkllon oleskelua, toi-
sin kuin pysyvésti Suomessa asuvan henkilon tai EU/ETA-kansalaisen kohdalla.’ Tami nikyy
suoraan tyontekijoiden alttiudessa joutua hyviksikaytetyiksi, silld viime kéddessé tehokkain ty6-
ehtojen valvontamekanismi on juuri tyontekijéiden suhteellinen riippumattomuus tydnantajasta.
Useissa tyOperdisen hyviksikéyton tai ihmiskaupan tapauksissa henkildlld onkin ollut saatavuus-
harkinnan alainen ty6lupa.

Neljanneksi, saatavuusharkinta vaikeuttaa tydmarkkinoiden toimintaa myos tyomarkkinoilla hy-
vin suoriutuvien henkildiden osalta, kun hankala prosessi on kiytdva uudelleen ldpi alan vaihdok-
sen yhteydessd. Koska tyopaikan vaihtoon yleensé liittyy parempi tuottavuus ja palkkataso, tdméa

2 Ulkomaalaislaki 70 §.

3 TE-toimisto arvioi, onko avoinna olevaan tydpaikkaan kohtuullisessa ajassa saatavissa sopivaa tyovoimaa
omalta tydomarkkina-alueelta (EU/ETA-alue). TE-toimisto voi osana tydvoiman saatavuusharkintaa vaatia
tydpaikan ilmoittamista avoimeksi omiin tyonvélityspalveluihinsa (te-palvelut.fi) ja Euroopan maiden
vililla tyopaikkailmoituksia vélittdviin EURES-palveluihin.

4  Osittainen tai tdysi oikeus tyon tekoon liittyy esimerkiksi opiskelun, turvapaikkahakemuksen ja perhesi-
teen perusteella myonnettyihin oleskelustatuksiin.

5 Ks. esim Kontula Anna: Nakymaiton kyla. Siirtotyoldisten asemasta Suomessa. Like, Helsinki 2010.
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hidastaa tyomarkkinoiden normaalia toimintaa ja heikentdi seké ko. tyontekijan taloudellista ase-
maa ettd verotulojen menetyksen kautta julkistaloutta.

Sadtamisvaiheessa saatavuusharkinnan ajateltiin turvaavan Suomen tyomarkkinoilla jo olevien
tydllistymismahdollisuuksia. Tydsuhteiden méiréd ei kuitenkaan ole vakio, eikd ole olemassa
néyttod siitd, ettd maahanmuuttajien tyollistyminen heikentiisi kantavdeston tai maassa jo ole-
vien ty0llistymismahdollisuuksia. Ei ole mydskéén syyté olettaa, ettd saatavuusharkinta vaikut-
taisi oleellisesti suomalaiseen palkkatasoon. Mahdollisen "palkkadumppauksen" kannalta merki-
tykselliset padtokset tehtiin jo sdddettiessd tydvoiman vapaasta litkkkuvuudesta EU-alueella.

Ty6voiman saatavuusharkinta siis vastaa huonosti tai ei lainkaan niihin tavoitteisiin, joita varten
se aikanaan luotiin. Toisaalta silld on heikentdva vaikutus EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevan
tydvoiman autonomiaan. Epdvarmalla oikeudellisella asemalla niyttdd olevan jopa varsin pitké-
kestoisia kielteisid seurauksia ulkomaalaisten asemaan ‘[ytimarkkinoilla.6 Yleistyessddn ilmio
luonnollisesti vaikuttaa yksiloiden lisédksi my0s tyon tekemisen ehtoihin yleisemmin. Tésté syys-
td aloitteessa ehdotetaan ulkomaalaisen tydvoiman ns. saatavuusharkinnasta luopumista (lain 73
§m 1 momentin 1 ja 2 kohdan kumoaminen).

Samassa ulkomaalaislain 73 §:ssd tydvoiman saatavuusharkinnan kanssa TE-toimisto arvioi
tydantajan kyvyn ja halun suoriutua tydnantajavelvoitteistaan. Néihin tynantajan ja tydsuhteen
arviointiin tdhtddviin momentteihin ei esiteti muutosta. Lukuisat viime vuosina paljastuneet ul-
komaalaisen tydvoiman hyvéaksikdyttotapaukset osoittavat, ettd kieltd ja suomalaista tydomarkki-
nakulttuuria tuntematon tyontekijé on erityisen haavoittuvassa asemassa ja usein kantasuomalais-
ta tai pitkdan Suomessa asunutta kykeneméttomampi puolustautumaan hyvaksikaytoltd yksilolli-
sesti tai ammatillisen jérjestdytymisen kautta. Tydehtojen viranomaisvalvonnalle on siten tdssé
yhteydessé erityisen vahvat perusteet, ja on tydmarkkinoiden yleisen toimivuuden kannalta valt-
tdmatonta taata heille tehtidvin hoitoon tarvittavat resurssit ja toimivaltuudet.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

ulkomaalaislain 73 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Talla lailla kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 73 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, sellaisina
kuin ne ovat laissa 1218/2013.

6 Kononen Jukka: Prekaari tydvoima ja uudet hierarkiat metropolissa. Ulkomaalaiset matalapalkkaisilla
palvelualoilla Sosiologia 3/2012.
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