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muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Terrorismirikoksista on sdddetty rikoslain (39/1889) 34 a luvussa. Niihin kuuluvat terroristisessa
tarkoituksessa tehdyt rikokset, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelu, terro-
ristiryhmén johtaminen, terroristiryhmén toiminnan edistdminen, koulutuksen antaminen terro-
rismirikoksen tekemistd varten, kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistd varten, varvays
terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin rahoittaminen, terroristiryhmén rahoittaminen ja mat-
kustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten. Luvussa rangaistaviksi sdddetyt rikokset ovat
rangaistavia vain tahallisesti tehtyin4.

Aloitteen tarkoitus on tiukentaa terrorismilakeja siten, ettd kriminalisoitavaksi tulisi osallistumi-
nen terroristisen yhteenliittymén tai ryhmén toimintaan. Terroristijarjestoiksi tai terroristeiksi
katsotaan EU:n laatiman terroristiluettelon mukaisesti terroritekoihin osallistuneet henkildt, ryh-
mét ja yhteisot. Luetteloon voidaan myds merkité henkilditd, ryhmié ja yhteis6jé, joilla YK:n tur-
vallisuusneuvosto on todennut olevan yhteyksid terrorismiin ja joille se on mééridnnyt seuraa-
muksia.

Terrorismintorjunnan toimintaympéristd Suomessa on nopeassa muutoksessa, ja terrorismin ai-
heuttamat uhat ovat muuttuneet ja monipuolistuneet. Uhka voi olla yhté lailla ulkoinen kuin si-
sdinen. Suojelupoliisin mukaan merkittdvimman terrorismin uhkan Suomessa muodostavat edel-
leen yksittiiset toimijat tai pienryhmét. Terrorismintorjunnan painopisteen on oltava ennaltach-
kéisevissd toimissa. Terroristijarjeston toimintaan osallistumisen kriminalisointi on yksi niisté.
Suojelupoliisin uhka-arvion mukaan terroriuhka on Suomessa tasolla kohonnut.

Suojelupoliisin mukaan yhteydet kansainviliseen terrorismiin ovat lisdéntyneet, ja yhd suurempi
osa terrorismintorjunnan kohdehenkildistd on osallistunut aseelliseen toimintaan tai vastaanotta-
nut terroristista koulutusta. Keskeisii terrorismin uhkaan ja kohdehenkildiden lukuméirin kas-
vuun vaikuttavia tekijoitd ovat kotoperdisen radikalisoitumisen lisdédntyminen sekd Syyrian ja
Irakin konfliktin heijastevaikutukset Suomeen. Terrorismintorjunnan kohdehenkildiden luku-
maérd on tilla hetkelld noin 390. Suojelupoliisin mukaan méaara jatkaa kasvuaan.
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5.0



Lakialoite LA 41/2019 vp

PERUSTELUT

Euroopan Neuvoston yleissopimuksen 2015 lisdpdytékirjan 2 artikla koskee osallistumista yh-
teenliittyméén tai ryhméén terroristisessa tarkoituksessa. Sopimuspuolten tulee ryhtya toimenpi-
teisiin, joilla varmistetaan artiklassa tarkoitetun osallistumisen kriminalisointi, kun kyse on lain-
vastaisesta ja tahallisesta teosta. Lisépoytakirjan taustalla on erityisesti Yhdistyneiden kansakun-
tien (YK) turvallisuusneuvoston 24.9.2014 hyvéksyma péatoslauselma 2178 (2014) terrorismiin
syyllistyvistd vierastaistelijoista.

Lisdpoytikirjan tarkoituksena on helpottaa erdiden paitdslauselmaan 2178 siséltyvien nédkokoh-
tien nopeaa, koordinoitua ja tuloksellista tdytantoonpanoa, edistdd yhteisen nakemyksen muodos-
tamista terrorismiin syyllistyviin vierastaistelijoihin liittyvistd rikoksista ja niithin reagoimisesta,
helpottaa luonteeltaan valmistelevien tekojen tutkintaa ja niihin liittyvid syytetoimia, mikéli tal-
laiset teot saattavat tai uhkaavat johtaa terrorismirikosten tekemiseen. Sen vuoksi lisdpoytakir-
jassa maéritién, ettd osallistuminen yhteenliittyméén tai ryhmééin terrorismitarkoituksessa on
sdddettdva rangaistaviksi: (2 artikla).

Huomionarvoista on, ettd terroristijérjeston toimintaan osallistuminen ja kuuluminen terroristi-
jérjestoon on nimenomaisesti kriminalisoitu useissa maissa, kuten Norjassa, Tanskassa, Ranskas-
sa ja Kanadassa.

Norjan rikoslain terrorismia koskevan kappaleen 18 mukaan rangaistavaa on sekd vérvaytymi-
nen etté terrorijarjestodn kuuluminen. Tanskassa terrorijérjestoon kuuluminen on kriminalisoitu
rikoslain 114 pykédldn mukaan jo vuonna 2002. Sen pohjalta on tuomittu useita henkildité terro-
ristijarjestoon kuulumisesta, sithen varvaytymisestd, sellaisen rahoittamisesta tai terrorististen te-
kojen suunnittelusta.

Ranskan rikoslaissa osallistuminen minka tahansa muodostetun ryhmén toimintaan, jolla on ter-
roristisia tavoitteita, jotka mainitaan rikoslain aiemmissa artikloissa, katsotaan terroristiseksi toi-
minnaksi. Kanadassa henkil6, joka tietoisesti osallistuu terroristiryhmén toimintaan suoraan tai
epdsuorasti terroristiryhmén kyvyn parantamiseksi ja terroristisen toiminnan edistdmiseksi tai
sen toteuttamiseksi, on syyllinen rikokseen, josta voi seurata 10 vuoden vankeustuomio.

Osallistumista terroristiorganisaation toimintaan ilmentévét tarkkarajaisella ja todennettavissa
olevalla tavalla sen toiminnassa tehdyt terrorismirikokset, joiden piiri on laaja ja jotka voivat olla
hyvinkin etiisessd yhteydessa terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen. Lailla sdddetdan
laajasti rangaistavaksi téllaisen rikoksen tekemisté edistivét merkitykselliset teot. Ne edelld to-
detuin tavoin kattavat terroristiryhmén johtamisen ja terroristiryhmén toiminnan edistdmisen li-
sdksi my0s terroristiorganisaation puitteissa tehdyn valmistelun, koulutuksen antamisen, koulu-
tuksen ottamisen, varvdédmisen, matkustamisen ja rahoittamisen. Laillisuusperiaatteen voi katsoa
myo0s edellyttidvin, ettd rangaistava toiminta tai laiminlydnti ilmenee ulkonaisesti havaittavalla
tavalla.

Kansalaisuuden menettdmisen perusteista sdddetiadn kansalaisuuslaissa. Kansalaisuuslain 2 §:n 1
kohdan mukaan kansalaisuudella tarkoitetaan yksilon ja valtion vélistd lainsdéddédnnollistd sidettd,
joka médrittdd yksilon aseman valtiossa ja jolla mééritetédédn yksilon ja valtion vilisid keskeisié oi-
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keuksia ja velvollisuuksia. Sitd, mitd kansallisella lailla voidaan sé4tdd kansallisuuden menetté-
misen perusteista, médrittelee eurooppalainen kansalaisuusyleissopimus.

Kansalaisuusyleissopimuksen ldhtokohta on kansalaisuuden pysyvyys, eiké siten vakaviakaan ri-
koksia ldhtokohtaisesti voida sddtiéd kansalaisuuden menettdmisen perusteeksi. Sopimuksen 7 ar-
tiklan 1 kappaleen d) alakohta mahdollistaa kuitenkin kansalaisuuden menettdmisen perusteeksi
sadtdmisen henkilon kéyttdytymisen tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintirkei-
td etuja. Tamén kohdan kansalaisuuslakiin tehtiin huhtikuussa 2019 muutos (564/2019), jonka
nojalla kansalaisuuden voi menettda henkild, joka on syyllistynyt Suomen elintérkeité etuja vas-
taan kohdistuneeseen vakavaan maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen, joista on sdédet-
ty ankarimmaksi rangaistukseksi véhintaan kahdeksan vuotta vankeutta ja joista on tuomittu va-
hintdén viiden vuoden vankeus- tai yhdistelmérangaistus.

Huhtikuun 2019 lakimuutos oli tarpeellinen, mutta ei riittdva. Suomella on edelleen kansalai-
suusyleissopimuksen rajoissa liikkumavaraa laajentaa kansalaisuuden menettdmisen perusteita.
Tama liikkumavara on syytd hyddyntdd mahdollisimman tiysiméaraisesti.

Lainsdddantod on muutettava siten, ettd kansalaisuuden menettdmisen perusteita koskevaan kan-
salaisuuslain 5 luvun 33 a §:n kansalaisuuden menettimisen perusteita tarkoittavien rikosten lis-
taan lisdtédn sdddettidva uusi terroristiryhmén toimintaan osallistuminen. Tdma on sopusoinnussa
kansalaisuusyleissopimuksen kanssa, silld terroristiryhmén toimintaan osallistumisen on katsot-
tava olevan kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen d) alakohdan mukaista henkilon
kayttdytymistd tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintdrkeitd etuja.

Lisdksi kansalaisuuslain 5 luvun 33 a §:n edellytystd vahintdén 5 vuoden pituisesta vankeus- tai
yhdistelmérangaistuksesta on lyhennettdvé siten, ettd kansalaisuuden voisi menettéé jo 2 vuoden
pituisesta vankeus- tai yhdistelmérangaistuksesta. Tdmé on perusteltua, silld ehdottomaan van-
keus- tai yhdistelmérangaistukseen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikoksen perusteella
tuomitun on katsottava syyllistyneen kéyttdytymiseen tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimus-
valtion elintérkeitd etuja. Liséksi muutos on perusteltu soveltuvien tapausten piirin laajentamisel-
la. Jo lakimuutosta valmisteltaecssa muutama lausunnonantaja totesi, ettd vaatimus vahintéén vii-
den vuoden tuomitusta vankeusrangaistuksesta rajaa mahdollisten tapausten joukon liian pienek-
si (HE 272/2018 vp s. 67).

Kansalaisuuden menettdmisesti paéttiisi nykyiseen tapaan Maahanmuuttovirasto lainvoimaisen
rikostuomion perusteella. Kansalaisuuden voisi menettdd vain sellaisen rikoksen vuoksi, joka oli-
si tehty ehdotetun lainmuutoksen tultua voimaan. Kansalaisuuden menettdminen voisi koskea
vain sellaisia henkil6ité, joilla olisi my0s jonkin toisen valtion kansalaisuus. Myds syntyperdinen
Suomen kansalainen voisi menettdd kansalaisuuden mainituilla perusteilla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

rikoslain 34 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn rikoslain (39/1889) 34 a lukuun uusi 4 d § seuraavasti:

34 a luku
Terrorismirikoksista
4d§
Terroristiryhmdn toimintaan osallistuminen
Joka osallistuu terroristisen yhteenliittymén tai ryhmén toimintaan tarkoituksena tehda yksi tai
useampi terrorismirikos on tuomittava, jollei teko ole 1, 1 a tai 2 §:n mukaan rangaistava taikka
siitd sdddetd muualla laissa yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, terroristiryhmdn toimin-

taan osallistumisesta vankeuteen vahintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintddan kahdeksaksi vuo-
deksi.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

kansalaisuuslain 33 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 33 a §, sellaisena kuin se on laissa 564/2019, seuraa-
vasti:
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33a§

Kansalaisuuden menettiminen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen
perusteella

Jos henkilg, jolla on Suomen kansalaisuuden liséksi jonkin muun valtion kansalaisuus, on tuo-
mittu Suomessa lainvoimaisella tuomiolla rikoslain 12 luvun 1—6 §:n, 13 luvun 1 tai 2 §:n, 34 a
luvun 1 §:n 1 momentin 5—8 kohdan, 1 §:n 2 tai 3 momentin, 1 a §:n, 3 §:n 1 momentin, 4, 4 a,
4 ¢, 4 d tai 5 §:n mukaisesta Suomen elintdrkeité etuja vastaan kohdistuneesta rikoksesta véhin-
tddn 2 vuoden pituiseen vankeus- tai yhdistelmérangaistukseen, voidaan paittié, ettd henkild me-
nettdd Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuuden voi menettdd myos henkilo, joka on tuomittu
edelld tarkoitettuun rangaistukseen edellé tarkoitetun rikoksen yrityksesté tai osallisuudesta sel-
laiseen rikokseen tai sen yritykseen.

Milloin kahdesta tai useammasta rikoksesta on tuomittu yhteinen rangaistus, kansalaisuuden
menettdminen edellyttdd liséksi, ettd ainakin yksi rikoksista on 1 momentissa tarkoitettu rikos ja
etté siitd rikoksesta erikseen tuomittaessa olisi tuomion mukaan seurannut 1 momentissa tarkoi-
tettu rangaistus.

Henkild ei voi menettdi kansalaisuuttaan, jos hén oli rikoksen tehdesséén alle 18-vuotias tai jos
on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun 1 momentissa tarkoitettu tuomio on saanut lainvoiman.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissd 20.12.2019

Pia Kauma kok
Heikki Vestman kok
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