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Lakialoite laiksi arpajaislain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Talla lakialoitteella muutetaan arpajaislain (1047/2001) 2 §:ssd sdddettyd arpajaisten méaéritel-
mii. Voimassa olevan lain perusteella arpajaisiksi luokitellaan toiminta, johon osallistutaan
vastiketta vastaan ja jossa osallistuja voi saada kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan ra-
hanarvoisen voiton. Lakimuutoksella médritelméén lisitéén, ettd voitto voi olla myos virtuaali-
sesti hyodynnettdvd. Muutoksella puututaan videopeleihin siséllytettyihin maksullisiin ominai-
suuksiin, jotka toimintaperiaatteeltaan muistuttavat uhkapelaamista. Yl1latyslaatikoiksi kutsuttu-
jen ominaisuuksien ei ole tulkittu laajemmin kuuluvan nykyisen arpajaislain piiriin, silld sattu-
maan perustuvat voitot ovat yleensa pelissd hyddynnettavid, eikd niiden siten ole katsottu olevan
rahanarvoisia. Osalla niistd on kuitenkin mahdollista kdyda kauppaa, minké lisdksi toiminta sel-
laisenaankin on omiaan lisddmaén uhkapelaamisesta aiheutuvia haittoja. Siksi lainsdadanndssa
on tarpeen reagoida nopeasti yleistyneeseen ilmioon.

PERUSTELUT

Videopeleihin on jo useiden vuosien ajan siséllytetty toimintoja, jotka tunnetaan nimelld "loot
box". Kyseessd ovat erddnlaiset yllatyslaatikot, joista pelaaja voi voittaa itselleen tavaroita tai etu-
ja, jotka ovat pelin sisdlld hyodynnettiavid. Kyseessd voi esimerkiksi olla pelissd kéytettdvin
aseen tai asusteen ulkondkdd muokkaava palkinto. Ilman panosta saatavien sattumanvaraisten
palkintojen voidaan katsoa kuuluvan osaksi videopelien luonnetta, mutta kun pelaajalta edellyte-
tddn rahallista panosta sattumanvaraisen voiton saamiseksi, ollaan jo hyvin 14dhelld tavanomaista
uhkapelaamista. Tutkijat ovat médritelleet ylldtyslaatikoita uhkapeleiksi, minka lisdksi esimer-
kiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL on todennut niiden olevan raha- ja digipelaamisen
vélimaastossa.

Poliisihallitus on Suomessa linjannut, etteivét yllatyslaatikot itsessddn ole lainvastaisia. Toisin
sanoen yllatyslaatikot sellaisenaan eivét vield tdytd arpajaisten maaritelmaa. Poliisihallitus totesi
vuonna 2018 yllatyslaatikoiden tdyttdvéan arpajaisten méaritelmén siind tapauksessa, jos ylldtys-
laatikon avaaminen maksaa rahaa, laatikon sisdlto ei ole pelaajalle entuudestaan tiedossa ja pal-
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kinto on rahanarvoinen. Tim4 on suoraan johdettavissa nykyisestd arpajaislaista, jossa arpajaiset
on médritelty.

Ylldtyslaatikoiden kannalta tulkinnanvaraisin kohta on rahanarvoisuutta koskevan ehdon téytty-
minen, silld virtuaalisilla palkinnoilla kdytévé kauppa voi olla epavirallista tai niillé ei ylipaétdan
ole markkinoita eiké siten rahallista arvoa. Téhén ongelmakohtaan péddtyi myds Yhdistyneen ku-
ningaskunnan rahapelaamista kisittelevd viranomainen vuoden 2017 lausunnossaan. [Imidsté
esittdiméansé huolen ohella se totesi, ettd voimassa olevaa maan uhkapelilainsédadéntda ei voida yl-
latyslaatikoihin soveltaa, silld palkintojen ei voida katsoa olevan rahaa tai rahanarvoisia.

On kuitenkin selkeésti havaittavissa, ettd virtuaalisillakin palkinnoilla voi joissain tapauksissa
olla rahallista arvoa. Esimerkiksi Yleisradio kertoi aihetta késittelevissa kirjoituksessaan vuoden
2020 alussa, kuinka suomalaiseen peliyhteisoon keskittyvissa 18 000 jasenen Facebook-ryhmés-
sé kauppaa kéytiin pelissé kdytettivilla virtuaalisilla koristeilla. Myynnissé olleiden koristeiden
hintahaitari oli kymmenisté euroista satoihin euroihin. Liséksi kirjoituksessa mainittiin sellaisten
verkkosivustojen olemassaolosta, joiden kautta virtuaalisia koristeita on mahdollista muuttaa
suoraan rahaksi.

Palkintojen rahanarvoisuus tai sen puute voidaan kuitenkin néhda osin toissijaisena seikkana, kun
tarkastellaan yllatyslaatikoiden toimintaperiaatteesta aiheutuvia haittoja. Rahallinen panos, voi-
ton sattumanvaraisuus ja rahapeleisté tunnetut pelaajia houkuttelevat toiminnot ovat vahvoja viit-
teitd toiminnan uhkapeliméisestd luonteesta. Kun riippuvuus uhkapelaamiseen muodostuu, voi-
ton luonne tai rahallinen arvo menettdd pian merkitysténsd, kun pelaaja haluaa jo seuraavaa voit-
toa. Yllatyslaatikoista voi jo itsessdédn aiheutua toistuvan kdyton seurauksena pelaajalle taloudel-
lisia vaikeuksia, tai ne voivat toimia johdattelevana tekijéné varsinaisten rahapelien pariin. Peli-
ongelmaiselle ylldtyslaatikot voivat muodostaa addiktion hallitsemisen kannalta yhden uuden ris-
kitekijan.

Yllityslaatikoiden myynnistd muodostuvan maailmanlaajuisen liiketoiminnan suuruutta on ollut
hankalaa tarkasti arvioida. Alalla toimivat yritykset ovat olleet haluttomia julkaisemaan yksiloi-
tyjé lukuja, joista tdma kéavisi ilmi. Suunta on kuitenkin ollut se, etté raha- ja digipelaaminen l4-
hentyvit toisiaan ja yllétyslaatikoista sekd muista pelin sisélld tapahtuvista mikromaksuista on
tullut hyvin kannattavaa liiketoimintaa. Ne ovat mahdollistaneet sen, ettd pelejd voidaan tarjota
ilmaiseksi pelattavaksi, silld mikromaksujen kautta on saavutettavissa suurempia tulovirtoja.
Tama viittaa siithen, ettd peliyhtiot onnistuvat saamaan pelaajia kuluttamaan pelin sisilld enem-
mén rahaa kuin pelin ostamiseen kuluisi. Yksi maailman suurimmista videopelien valmistajista ja
jakajista, Electronic Arts, sai vuonna 2021 mikromaksujen siivittiméné jatkuvasta tulomallistaan
liki nelja miljardia dollaria, kun samaan aikaan perinteisesti pelien myynnisti se sai 930 miljoo-
naa dollaria.

Jotkin maat ovat jo ryhtyneet rajoittaviin toimiin haittoja torjuakseen. [lmidti koskevasta sdéinte-
lystd yksi huomattavimmista esimerkkitapauksista on Belgian vuonna 2018 asettama kielto.
Maan uhkapelitoimintaa valvova viranomainen on linjannut, ettd rahapanosta edellyttavat ylla-
tyslaatikot tayttavét uhkapelaamisen méairitelmén riippumatta voitettavan palkinnon luonteesta.
Kiellolla on ollut konkreettisia vaikutuksia, silld useat peleja julkaisevat toimijat ovat lopettaneet
ylldtyslaatikoiden myynnin belgialaispelaajille. Samana vuonna, kun Belgia péitti ryhtyé torju-
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maan ylldtyslaatikoista aiheutuvia haittoja, myds Alankomaissa linjattiin rajoituksista. Alanko-
maissa uhkapeleiksi katsotaan sellaiset yllatyslaatikot, joiden sisiltdd voidaan vaihtaa alkuperdi-
sen pelin ulkopuolella ja joilla on markkina-arvoa.

Norjan kuluttaja-asiamies julkaisi vuonna 2022 raportin, joka kisitteli yllatyslaatikoihin liittyvaa
kokonaisuutta. Kuluttaja-asiamiehen selvitysty0 on osoittanut, ettd ylldtyslaatikoiden myynti ja
esittely sisdltdvat usein kuluttajien heikkouksia hyviaksikdyttdvid mekanismeja. Néitd ovat esi-
merkiksi addiktion ruokkiminen ja tarjonnan kohdistaminen haavoittuviin kuluttajaryhmiin. Pe-
liyhtididen kdyttdmind manipulointikeinoina mainittiin muiden muassa harhaanjohtava suunnit-
telu ja virtuaalisten valuuttojen kdyttdminen pelaajalle aiheutuvien todellisten kustannusten ha-
mértdmiseksi. Raportin julkaisun yhteydessé ilmoitettiin, ettd kuluttajajérjestot kahdeksastatois-
ta Euroopan maasta vaativat yhdessé tiukempaa sdéntelyd kansallisilta ja EU:n viranomaisilta.

Ylldtyslaatikoiden yleistymistd ja niiden haitallisuutta on nostettu esille myds Suomessa. THL
vaati kesdkuussa 2022, ettd yllityslaatikoiden sédntelyé tulisi lisdtd. Lisdsdéntelyd vaativassa
kannanotossaan THL vetosi havaittuihin tutkimustuloksiin, jotka osoittavat ylldtyslaatikoiden os-
ton olevan yhteydessa kéyttadytymiseen, joka liitetdén rahapeliongelmiin. THL kiinnitti huomiota
myos siihen, ettd ylldtyslaatikoita on jopa alaikéisille markkinoiduissa peleisséd. Tdma voi vaikut-
taa sithen, kuinka herkésti alaikdiset kokeilevat rahapelaamista. Kun arpajaislakia kuluvalla hal-
lituskaudella uudistettiin, Ehkdisevé pdihdetyd EHYT ry kiinnitti huomiota samaan ongelmaan
eduskunnan hallintovaliokunnalle antamassaan asiantuntijalausunnossa. EHYT:n lausunnossa
huomautettiin, etté tarvittaessa myds Suomessa on puututtava ilmiéon lainsdddanndllisin keinoin.

Vuonna 2020 Suomessa perustettiin viranomaistydryhmé, joka on pyrkinyt selvittdméén yllétys-
laatikoihin liittyvdd moniulotteista ilmiotd. Tyoryhméan kuuluvat Kansallinen audiovisuaalinen
instituutti, Poliisihallituksen arpajaishallinto, THL sekd Tampereen ja Turun yliopistot. Tydryh-
mai on suosittanut haittojen ehkdisemiseksi selkedmpai lainsdddantoa ja valvontaa. Tydryhmé on
nostanut esille muun muassa yllityslaatikoiden yleisyyden kasvun rinnalla puutteellisen sédénte-
lyn seké pelaajille aiheutuvat taloudelliset ongelmat. Se on todennut, etti peliongelmiin apua ha-
kevat ovat yhd useammin sellaisia, joiden ensikosketus rahapelaamiseen on saatu digipelien kaut-
ta.

Peliongelmat ovat Suomessa mittakaavaltaan niin suuria, ettd huomiota tulee kiinnittad kaikkiin
osa-alueisiin, jotka ovat vaikuttamassa niiden syntyyn. Tdma tarkoittaa ilman muuta myds yllé-
tyslaatikoiden huomioimista aiempaa kattavammin. Vuoden 2019 aineistojen perusteella rahape-
liongelmista kérsii kolme prosenttia 15—74-vuotiaista, mikd lukumééréllisesti vastaa 112 000:ta
kansalaista. Peliongelmiin on yhdistetty vaikuttavina tekijoind pelaamisen useus, pelaamisen mo-
nipuolisuus ja kiytetyt rahaméérit. Kun tdhén kokonaisuuteen yhdistetéédn ylldtyslaatikoiden no-
pea yleistyminen myos alaikdisten pariin seka ylldtyslaatikoissa kéytettdvit mekanismit, nykyis-
td parempi sdéntely on vélttdmétontd ongelmien kasvun ehkéisemiseksi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

arpajaislain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan arpajaislain (1047/2001) 2 §:n 1 momentti seuraavasti:

28
Arpajaisten mddritelmd

Téssd laissa tarkoitetaan arpajaisilla toimintaa, johon osallistutaan vastiketta vastaan ja jossa
osallistuja voi saada kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen tai virtuaalisesti
hyodynnettdvén voiton. Vastikkeena ei pidetd osallistumisilmoituksesta arpajaisiin osallistuvalle
koituvia posti-, paikallis- tai kaukopuhelumaksuja taikka vastaavia kuluja, jotka eivét tule arpa-
jaisten toimeenpanijan hyvaksi.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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