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LAKIALOITE 44/2003 vp

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 7 §:n

muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan toimeentulotukilakia
muutettavaksi siten, ettd toimeentulotuen perus-

osaan sisdltyvd asumismenojen 7 prosentin oma-
vastuu poistetaan.

PERUSTELUT

Anneli Jddtteenmden hallitus sivuuttaa ohjel-
massaan koyhyysongelman viittaamalla vain
pyrkimyksiinsd kohentaa tyollisyyttd. Tavoitel-
tu 100 000 tyopaikan lisdys ei toteutuessaan-
kaan ratkaisisi koyhyysongelmaa.

Pienimpien etuuksien korottamisella on tér-
ked rooli kdyhyysongelmien voittamisessa, silld
useiden eri tutkimusten mukaan kdyhyyden péa-
syy ei ole vain pitkdédn jatkunut tydttdomyys, vaan
my0s perusturvan riittdméton taso. Koyhyyttd
on vihennettdvdi molempiin syihin vaikuttamal-
la.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmid haastaa
hallituksen kamppailuun koyhyysongelmia vas-
taan. Ryhmd esittdd toimeentulotuen asumisme-
nojen omavastuun poistamista, opiskelijoiden
asumislisdn ympirivuotistamista, lapsilisidn toi-
meentulotukivdhenteisyyden poistamista sekd
kansaneldkkeen, opintotuen ja pienimmén
ditiyspdivirahan ja yhdistelmétuen tasokorotus-
ta. Nédin vasemmistoliiton eduskuntaryhmd te-
kee ryhmialoitteet ja tdmi aloite on yksi niisté.

Kun vuonna 1997 sédédettiin laki toimeentulo-
tuesta, toimeentulotukeen tehtiin samalla mer-
kittdvd huononnus ottamalla kédytt6on asumis-
kustannusten ns. omavastuuosuus. Se on laissa
ilmaistu sddnnokselld, jonka mukaan toimeentu-
lotuen perusosaan siséltyy 7 prosenttia tarpeelli-
sen suuruisesta asumistukilain 6 §:ssé tarkoitet-
tujen asumismenojen madrista.

Asumiskulujen omavastuuosuuden sisdllytté-
minen toimeentulotuen normilaskelmaan oli osa
Lipposen ensimmiisen hallituksen kannustin-
loukkutyoryhmién esityksid. Alun perin esitet-
tiin 20 %:n omavastuuta, mutta vasemmistolii-
ton eduskuntaryhmén vaatimuksesta budjettirii-
hessd omavastuuta pienennettiin 7 %:iin. Asu-
miskulujen omavastuuosuuden sisdllyttdmistid
toimeentulotukimenoihin ajaneet perustelivat
toimeentulotuen perusosan leikkausta tyollisté-
miskynnyksen alentamisella ja silld, ettd toi-
meentulotukea saavat hakeutuisivat uudistuksen
jilkeen pienempiin asuntoihin asumismenojen-
sa pienentdmiseksi.
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Tdma on yhdessd muiden huononnusten kans-
sa johtanut toimeentulotuen tason alentumiseen,
samaan aikaan kun taloudessa on ollut voimakas
nousukausi ja yleinen tulotaso on noussut. Toi-
meentulotukea saavan henkilon tai perheen kan-
nalta leikkauksella on huomattava merkitys. Jos
esimerkiksi huomioon otettaviksi asumiskustan-
nuksiksi on hyviksytty 500 euroa kuukaudessa,
omavastuu pienentda toimeentulotukea
35 eurolla kuukaudessa. Kun timén ja muiden
leikkausten vaikutuksia arvioitiin, todettiin eri-
tyisesti pienituloisten lapsiperheiden kirsineen
muutoksista. Suoritetuissa kyselyissd suuri osa
sosiaalityontekijoistd on arvioinut, ettd asumis-
kustannusten omavastuu on lisdnnyt vuokraris-
tien ja hddtdojen midrdad ja jossain médrin myos
asunnottomuutta (Keskitalo ym. Toimeentulo-
tuen muutokset. Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisu 2000:16).

Saman ovat todenneet myds useat aravavuok-
ranantajat, jotka ovat joutuneet uhkaamaan
vuokralaisiaan h#dddoilld puuttuvan viimesijai-
sen toimeentuloturvan vuoksi, koska eivit ole
katsoneet voivansa siirtda ndin syntyvid vuokra-
rdstejd toisten, asiaan tdysin viattomien vuokra-
laisten maksettavaksi. Kannustavuudesta ei tis-
sd yhteydessd voi oikeastaan edes puhua, silld
muutettaessa pienempdin asuntoon omavastuu
ei poistu, vaan ainoastaan pienenee. Ja lopulli-
sesti "kannattavuuden" tdssd tapauksessa ku-
moaa tietysti se, ettei halvempia asuntoja ylipaa-
tddn, etenkddn kasvukeskuksissa, ole edes tarjol-
la, ei pienempidkddn. Kun toimeentulotukea saa-
vista varsin iso osa asuu aravavuokra-asunnois-
sa, sotii sddnnds myos aravalain sitd henked vas-
taan, ettd jokaisella asuntokunnalla tulisi olla
perheen kokoon, eikd tulotasoon néhden tarkoi-
tuksenmukaisen kokoinen asunto.

Suomi on sitoutunut noudattamaan Euroopan
neuvoston sosiaalisen peruskirjan midrdayksid ja
YK:n yleissopimusta sosiaalisista, taloudellisis-
ta ja sivistyksellisistd oikeuksista, joista viimek-
si mainittu sopimus korostaa muun muassa asu-
mista erdind sosiaalisena perusoikeutena, joka
tulee turvata kaikin kéytettdvissd olevin kei-

noin. Sopimus liittd4 perusoikeuksien turvan ta-
son yhteiskunnan resurssien lisddntymiseen.

Toimeentulotuen antama vdhimmdisturva on
hyvin niukka ja monissa selvityksissd ja ohjel-
missa on esitetty sen tason nostamista. Vapaaeh-
toisjdrjestdjen ja seurakuntien pitkit leipdjonot
ovat eldvéni todistuksena viahimmaéisturvan riit-
tamattomyydesta.

On myods otettava huomioon, ettd mainittu
omavastuuosuus kohtelee toimeentulotuen saa-
jia epitasa-arvoisesti, koska se koskee harkin-
nanvaraista toimeentulotuen osaa. Kunnat voi-
vat pitkélti itse harkita, miten suuret asumiskus-
tannukset otetaan toimeentulotukea mydnnet-
tdessd huomioon. Siten eri kunnissa asuvat voi-
vat joutua erilaiseen asemaan sddnnostd sovel-
lettaessa. Sddnnoksestd karsivit erityisesti ne,
jotka asuvat korkeiden asumiskustannusten
alueella.

Itse asiassa vuokrien nousu, joka ylittdd elin-
kustannusten yleisen nousun, merkitsee siti, ettd
toimeentulotuen varassa olevat joutuvat tyyty-
maién jatkuvasti pienenevddn kulutukseen siitéd
huolimatta, ettd toimeentulotuen perusosa on si-
dottu kuluttajahintaindeksiin. Tilastokeskuksen
mukaan keskivuokrat neliometrid kohden koho-
sivat 4,1 eurosta 8 euroon eli noin 85 prosenttia
vuosina 1990—2002. Samana aikana kuluttaja-
hintojen keskimdirdinen nousu oli 25 prosenttia.
Asumiskustannusten omavastuu leikkaa téten
yhé suuremman osan toimeentulotuesta.

Lakialoitteessa ehdotettu muutos lisdisi jon-
kin verran toimeentulotuen saajien maiirdi ja
kuntien osuutta toimeentulotukikustannuksiin.
Kuntien niin lisddntyvit menot tulisi ottaa huo-
mioon kuntien valtionosuuksien lisdyksini.

Edelld sanotun perusteella lakia olisi mieles-
taimme korjattava poistamalla sen 7 §:n 2 mo-
mentista asumiskustannusten omavastuuosuutta
koskeva mairays.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta 30 pdivdnd joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 7 §:n

2 momentti seuraavasti:

78
Huomioon otettavat menot

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ra-
vintomenot, vaatemenot, vihiiset terveyden-
huoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja kodin
puhtaudesta, paikallisliikenteen kdytostd, sano-
malehden tilauksesta, televisioluvasta, puheli-

men kéytostd ja harrastus- ja virkistystoiminnas-
ta aiheutuvat menot sekd vastaavat henkilon ja
perheen jokapéivdiseen toimeentuloon kuuluvat
menot.

Tamai laki tulee voimaan kuuta
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