LA 45/2005 vp — Leena Rauhala /kd

LAKIALOITE 45/2005 vp

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) 1 luvun 4 §:ssd olevaan
muun terveydenhuollon ammattihenkilon maéri-
telméén lisdtddn hieroja, suuhygienisti ja ravit-
semusterapeutti.

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd ladkarin maa-
rddmaina hierontana korvataan terapeuttinen ka-
sittely sekd lddkdrin madrddma muu hierontaa
tukeva laillistetun hierojan antama hoito seké
hieronnasta aiheutuneita kustannuksia, jotka va-
kuutettu on maksanut yksityiselle palvelujen
tuottajalle, jos terveyskeskuslddkari tai sairaala-
ladkdri on ohjannut vakuutetun hakeutumaan

hoitoon yksityiselle palvelujen tuottajalle ja on
kirjoittanut tille 1dhetteen. Lakialoitteessa ehdo-
tetaan myds, ettd hieronta asetetaan fysiotera-
pian kanssa samanlaiseen asemaan hoidon oma-
vastuuosuuden osalta.

Lakialoitteessa ehdotetaan myds, ettd sairaan-
hoitona korvataan suuhygienistin suorittama
suun ja hampaiden hoito sekd suun ja hampai-
den tutkimus kerran kalenterivuodessa seka lail-
listetun ravitsemusterapeutin hoito siind laajuu-
dessa kuin valtioneuvoston asetuksella mééra-
taan.

PERUSTELUT

Tuotantokoneiden kunnossapidossa tunnetaan
pakolliset vuosihuollot. Tietokoneverkkojen
palvelimet saavat jopa tunnin ja kahden vasteai-
koja huollolle. Autotkin korjataan nopeasti ja
huolletaan ennaltachkdisevésti, jotta ne pysyisi-
vit kauemmin toimintakykyisind. Samanlaista
korjaavaa hoitoa ja ennaltachkdisevdd huoltoa
tarvitsevat myos ihmiset, jotta he pysyisivit toi-
mintakuntoisina ja tyokykyisind pitkdan.

Hierojat
Kovan tyonteon keskelld ei moni ennétd huoma-
ta litkkunnan puutetta tai etenkéén sen yksipuoli-

suutta. Myds levon tarve unohtuu jatkuvan te-
hokkuuden paineissa. Uusien teknisten ratkaisu-
jen mukanaan tuomat muutokset tyotapoihin ja
-asentoihin ovat tuoneet mukanaan ongelmia,
joiden korjaamisessa ja estimisessd pitdd padsta
ennakoivaan fyysisen toiminnan yllépitimiseen
ja oireiden hoitoon.

Laillistettujen hierojien tekema klassinen hie-
ronta perustuu viimeisimpiin tutkimuksiin eli-
miston fysiologiasta ja hieronnan manipulatiivi-
sesta vaikutuksesta elimiston toimintaan. Hie-
ronnassa on kysymys késin suoritettavasta peh-
meiden kudosten muokkaamisesta. Hieronta lie-
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vittdd lihasperdisid vaivoja ja aktivoi elimiston
omia parantavia mekanismeja. Hieronta tekee
hyvaa kipeille lihaksille ja yllapitdd tyokykya.
Lisdksi hieronta rentouttaa ja vaikuttaa mieli-
alaan.

Nykyisen kédytdinndn mukaan korvattavaan
hoitoon on hieronnan lisdksi kuuluttava muita
ladkinnallisid toimia, esimerkiksi lddkintdvoi-
mistelua ja muita fysioterapeuttisia hoitomuoto-
ja. Hierontaa yksistdédn ei hoitomuotona korvata
edes lddkérin ldhetteelld. Fysioterapiaan verrat-
tuna — joka tietyin edellytyksin kuuluu sairaus-
vakuutuskorvauksen piiriin — hierottava poti-
las on passiivinen ja hieronnan pddtavoite on oi-
reiden lievittdminen. Néihin syihin vedoten
usein evitddn hieronnan ottaminen mukaan sai-
rausvakuutuskorvausten piiriin. Tdma ei kuiten-
kaan yleisen logiikan mukaan voi olla syyni sii-
hen, ettd hieronta jdtetddn korvausten ulkopuo-
lelle, silld korvataanhan esim. oireenmukaisesti
vaikuttavat tulehduskipulddkkeetkin.

Useat selké-, niska- ja hartiaseudun séryt ja
vaivat helpottuvat ammattitaitoisella hieronnal-
la. Hieronnan ennalta ehkéisevé ja kipuja lievit-
tdvd vaikutus on merkittdvéd asiakkaan henkild-
kohtaisen hyvinvoinnin ja tyokunnon yllipidon
kannalta. Nédiden ennalta ehkiisevien ja oireita
helpottavien vaikutusten vuoksi osa hieronnan
sairausvakuutuskorvauksiin kdytetyistd varoista
saadaan takaisin parantuneena tyokuntona ja pa-
rantuneena hyvinvointina.

Suuhygienistit

Suuhygienistien koulutus painottuu suun tervey-
denhoidossa perusterveydenhuoltoon, kuntout-
tavaan ja ehkdisevddn hoitoon sekd varhaishoi-
toon. Suuhygienistit koulutetaan toimimaan
sekd itsendisesti ettd tydoryhmien jésenind. Suu-
hygienisti toteuttaa hammas- ja suusairauksien
varhaishoitoa kariologian ja hampaiden kiinni-
tyskudossairauksien osa-alueilla. Suuhygienisti
osallistuu myos esimerkiksi hampaiden oiko-
mishoitoon, proteettiseen hammashoitoon ja
suukirurgiseen hoitoon.

Nykyisen lain perusteella sairausvakuutus-
korvausta ei makseta itsendisend ammatinhar-
joittajana tai yrittdjané toimivan suuhygienistin
antamasta hoidosta. Korvaus kuitenkin makse-
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taan, jos suuhygienisti tekee hammasladkirin
alaisuudessa, hammaslddkériin palkkasuhteessa
hoitotiimin jidsenend, saman tyon. Tdmén kor-
vauseriarvoisuuden vuoksi asiakkaat hakeutu-
vat hammasladdkérin hoitoon, vaikka samoja hoi-
toja voisivat suuhygienistitkin antaa. Tama kil-
pailuakin viiristiva ja asiakkaiden valinnanva-
pautta rajoittava eriarvoisuus pitdd laista pois-
taa. Mm. Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa til-
laista eriarvoisuutta ei ole.

Kysymys on my0s hoidon riittdvyydesta
asiakkaille. Joulukuussa 2002 hammashuollon
ja sairausvakuutuksen hammashoidon kustan-
nusten korvaaminen laajeni koko viestod katta-
vaksi, ja timé on ruuhkauttanut hammashoidon,
eivitkd kunnat ole pystyneet vastaamaan palve-
lutarpeeseen. Tilannetta vaikeuttaa entisestdén
maaliskuussa 2005 voimaan tullut laki hoitoon
pddsystd. Hammashoitojonojen purkamisen ja
hoitoon pddsyn nopeutumisen kannalta suuhy-
gienistien ammattitaitoa suun ja hampaiden eh-
kédisevéssd hoidossa on hyddynnettava.

Suun ja hampaiden hoidossa ennalta ehkéise-
vi ja terveyttd ylldpitdvd hoito on tirkedd seka
kansanterveydellisistd ettd -taloudellisistakin
syistd. Terveydenhuollon resurssien riittdvyy-
den takaamiseksi hoidon pédpainon on oltava
sairauksien varhaisessa hoidossa ja itsehoitoon
ohjauksessa. Suuhygienistien antama hoito on
tarked osa ennalta ehkiisevii terveydenhuoltoa.
Tamén toteuttamiseksi on tdrkedd, ettd myds
suuhygienistien antama hoito korvataan sairaus-
vakuutuksesta.

Ravitsemusterapeutit

Ruokavaliohoidolla saadaan tieteellisten tutki-
musten mukaan hyvia tuloksia ainakin diabetek-
sen, kohonneen verenpaineen, kohonneiden ve-
ren rasva-arvojen ja lihavuuden hoidossa. Kelia-
kiassa ja lasten ruoka-aineallergioissa ravitse-
mushoito on tilld hetkelld ainoa hoitomuoto.
Suurten kansantautien lisédksi on paljon muita
potilaita, joilla sairauden takia ruokavalio ja ra-
vinnonsaanti ovat puutteellisia; mm. monet syo-
papotilaat, ruoka-allergiset lapset ja huonokun-
toiset vanhukset. He tarvitsisivat nykyistd enem-
mén tietoa ravitsemuksen hoitavista vaikutuk-
sista.



Ravitsemushoidot ovat terveyden edistimi-
sessd usein lddkkeitdkin tehokkaampia, vaikka
ruokavalion toteuttaminen on joskus paljon vai-
keampaa kuin pilleripurkin avaaminen. Ravitse-
mushoitojen etuna on kuitenkin se, ettd ravinto
vaikuttaa samanaikaisesti hyvin moneen ter-
veysongelmaan. Esimerkiksi aikuistyypin diabe-
testa sairastavalle ihmiselle, jolla on korkean ve-
rensokerin lisdksi verenpainetta ja paino ja ko-
lesteroli koholla, riittdd joskus yhdeksi ja ai-
noaksi ladkkeeksi ruokavalio. Ladkehoidossa jo-
kaiseen vaivaan pitdd 16ytdd oma ladke. Ja vaik-
ka ladkkeitd hoidossa tarvitaankin, ravitsemus
toimii usein muun hoidon tukena.

Ravitsemuksen mahdollisuudet sairauksien
hoidossa, kuntoutuksessa ja ehkéisyssd ovat
Suomessa vield suurelta osin hyddyntdmaétta.
Ruokavaliohoitoa yksil6- ja ryhméitasolla voitai-
siin toteuttaa paljon nykyistd tehokkaammin,
mutta tdménhetkisilld ravitsemusterapeuttimii-
rilld hoitoa ei voida toteuttaa. Valmistuneita ra-
vitsemusterapeutteja ei palkata julkiseen tervey-
denhuoltoon riittdvisti pddosin siitd syystd, ettd
ravitsemusterapeutin palvelut eivdt lddkirin
madrddamindkéddn kuulu sairausvakuutuslain kor-
vausjdrjestelmén piiriin.

Nykyisilld ravitsemusterapeuttimaarilld (1 ra-
vitsemusterapeutti / 75 000 asukasta) voidaan
hoitaa vain jaddvuoren huippu. Tdssd Suomi on
muiden maiden terveydenhuoltojirjestelmia
jaljessd (esim. Ruotsissa on | ravitsemustera-
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peutti/ 20 500 asukasta). Yli puolet suomalaisis-
ta asuu kunnissa, joissa ei ole lainkaan ravitse-
musterapeutin palveluita perusterveydenhuol-
lossa. Muun terveydenhuoltohenkildston anta-
man ravitsemusneuvonnan médra ja laatu vaihte-
levat mm. tyokiireiden, ravitsemusasioiden ar-
vostuksen ja tietotaidon mukaan.

Tilanne vaatii toimenpiteitd. Tdmén vuoksi
ravitsemusterapeuttien — jotka ovat laillistettu-
ja terveydenhuollon ammattihenkil6iti ja joiden
toimintaa Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
seuraa ja valvoo — palvelut tulee saada korvaus-
jarjestelmdn piiriin. Muutos mahdollistaisi
asiantuntevan ja yksilollisen ravitsemushoidon
potilaille, joille se on hoidon kannalta vélttama-
tonta.

Nyt Kansanelédkelaitos edellyttdd ennen tiet-
tyjen sairauksien hoitoon tarkoitettujen lddkkei-
den korvaamista (mm. verenpainelddkkeet ja
laihdutuslddkkeet), ettd potilaan tulee pyrkid
hoitamaan sairauttaan ruokavalio- ja eldménta-
pamuutoksilla. Vaatimus on perusteltu mutta
kohtuuton, kun monilla potilailla ei nykytilan-
teessa ole mahdollisuutta saada riittdvén asian-
tuntevaa opastusta ruokavaliomuutosten tehok-
kaaseen toteuttamiseen.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivéani joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 1 luvun 4 §:n 2
kohta, 3 luvun 2 §:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 3 §:n 3 momentti ja 5 §:n 1 momentti seki
lisditddn 3 luvun 3 §:48n uusi 3 ja 4 momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 5 momentiksi

seuraavasti:

1 Tuku
Lain tarkoitus ja soveltamisala

43§

Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:
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2) muulla terveydenhuollon ammattihenkilol-
ld sellaista sairaanhoitajaa, terveydenhoitajaa,
katiloa, fysioterapeuttia, hierojaa, laboratorio-
hoitajaa, erikoishammasteknikkoa, suuhygienis-
tid, ravitsemusterapeuttia ja psykologia, jolle
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus on myon-
tdnyt oikeuden harjoittaa ammattiaan laillistet-
tuna ammattihenkilona;

3 luku

Hoito- ja tutkimuskorvaukset

2§
Hammaslddkdrin ja suuhygienistin antama hoito

Sairaanhoitona korvataan hammasladkéirin
suorittama suun ja hampaiden hoito, suun ja
hampaiden tutkimus kerran kalenterivuodessa
sekd oikomishoito silloin, kun kysymyksessi on
muun sairauden kuin hammassairauden paranta-
miseksi vélttimaton hoito. Liséksi sairaanhoito-
na korvataan suuhygienistin suorittama suun ja
hampaiden hoito sekd suun ja hampaiden tutki-
mus kerran kalenterivuodessa.

Korvauksen maksamisen edellytyksend on,
ettd tutkimuksen on suorittanut tai hoidon on an-
tanut henkild, jolla on oikeus harjoittaa Suomes-
sa hammasléddkérin, erikoishammasldikarin tai
suuhygienistin ammattia laillistettuna ammatti-
henkilona.

38

Lédkdrin ja hammaslddkdrin mddrddmd tutki-
mus ja hoito

Ladkdrin madrddmind hierontana korvataan
terapeuttinen kisittely sekd lddkédrin méadrddma

muu hierontaa tukeva hoito edellyttden, etti hoi-
don on antanut laillistettu hieroja.

Ladkdrin maarddmind hoitona korvataan ra-
vitsemusterapeuttinen hoito, jonka on antanut
laillistettu ravitsemusterapeutti. Korvauksen
laajuudesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Sen estamaittd, mitd 2 luvun 3 §:n 2 kohdassa
sdddetddn, timdn lain mukaan korvataan myos
fysioterapiasta, hieronnasta ja ihosairauden va-
lohoidosta aiheutuneita kustannuksia, jotka va-
kuutettu on maksanut yksityiselle palvelujen
tuottajalle, jos terveyskeskuslddkari tai sairaala-
ladkari on ohjannut vakuutetun hakeutumaan
hoitoon yksityiselle palvelujen tuottajalle ja on
kirjoittanut tille 1dhetteen.

58§

Lddkdrin tai hammaslddkdrin mddrddmdstd tut-
kimuksesta ja hoidosta korvattava osuus

Ladkarin tai hammasladkérin samalla kertaa
madrddman tutkimuksen ja hoidon kustannuksis-
ta korvataan 75 prosenttia siltd osin kuin kustan-
nusten yhteismééra ylittdd 13,46 euroa (kiinted
omavastuu). Jos vakuutetulta perityt kustannuk-
set ylittdvét korvauksen perusteeksi vahvistettu-
jen korvaustaksojen méadrdn, korvaus lasketaan
korvaustaksojen madristd. Ladkarin madrddman
fysioterapian ja hieronnan kustannuksia korvat-
taessa kustannuksista tai korvaustaksojen maa-
ristd vdhennetddn kuitenkin aina erikseen kiin-
ted omavastuu 13,46 euroa.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta
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Helsingissé 21 pdivana huhtikuuta 2005

Leena Rauhala /kd
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