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LAKIALOITE 46/2014 vp

Laki sotilasvammalain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Veteraanien kunniallisesta kohtelusta huolehti-
minen on kaikkien eduskuntaryhmien jakama ta-
voite.

Niin ollen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi sotilasvammalakia siten, ettd kunnan tai
kuntayhtymin jérjestimistd sosiaali- ja tervey-
denhuollon avopalveluista aiheutuvat kustan-
nukset voitaisiin korvata niille vuosien 1939—
1945 sotien johdosta vahingoittuneille tai sairas-
tuneille, joiden sotilasvammalain mukainen tyo-
kyvyttdmyysaste on nykyisen 20 prosentin sijas-
ta védhintddn 15 prosenttia. Ehdotettu lainmuu-
tos laajentaa korvauksen saajien piirid ja edes-

auttaa ikddntyneiden sotainvalidien selviytymis-
td omassa kodissaan tukipalvelujen, omaishoi-
don tuen seki avosairaanhoidon turvin.

Ehdotettu lainmuutos kohdennettaisiin vain
sotainvalideille, jotka vammautuivat Suomen
sotien 1939—1945 johdosta. Esityksen ulkopuo-
lelle jéisivit sotilasinvalidit eli varusmiespalve-
luksessa ja YK:n tehtévissd vahingoittuneet ja
sairastuneet. Heidén osaltaan kustannusten kor-
vaus sdilyy ennallaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Valtiokonttori korvaa kunnille ja kuntayhtymil-
le kustannukset, jotka aiheutuvat vdhintddn 20
prosentin tyokyvyttomyysasteen omaaville so-
tainvalideille jdrjestetyistd sotilasvammalain
(404/1948) 6 §:n 4 momentissa mainituista so-
siaali- ja terveyspalveluista. Korvausta makse-
taan sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaisista kotipalveluista ja 4
kohdan mukaisista asumispalveluista, omaishoi-
don tuesta annetun lain (937/2005) mukaisesta

omaishoidon tuesta sekd terveydenhuoltolain
(1326/2010) 24 §:n mukaisista sairaanhoidon

palveluista aiheutuneista kustannuksista. Kor-
vausta maksetaan muun ohessa sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 17 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisista kotipalveluista. Lain periaatteena on,
ettd edelld mainittujen palvelujen jirjestimises-
td aiheutuvat kustannukset korvataan kunnalle
tai kuntayhtymalle.

Sosiaalihuoltolain 20 §:n mukaan kotipalve-
luilla tarkoitetaan asumiseen, henkil6kohtai-
seen hoivaan ja huolenpitoon, lasten hoitoon ja
kasvatukseen sekd muuhun tavanomaiseen ja to-
tunnaiseen eldmédn kuuluvien tehtdvien ja toi-
mintojen suorittamista tai niissd avustamista.
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Sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaan kotipalveluja
annetaan alentuneen toimintakyvyn, perhetilan-
teen, rasittuneisuuden, sairauden, synnytyksen,
vamman tai muun vastaavanlaisen syyn perus-
teella niille, jotka tarvitsevat apua suoriutuak-
seen 20 §:ssd tarkoitetuista tehtévisté ja toimin-
noista. Kotipalvelujen toimintamuodoista sddde-
tddn tarkemmin sosiaalihuoltoasetuksen
(607/1983) 9 §:ssd. Sen mukaan kotipalveluina
jéarjestetddn 1) kodinhoitajan tai kotiavustajan
antamaa kodissa tapahtuvaa yksilon ja perheen
tyOapua, henkilokohtaista huolenpitoa ja tuke-
mista ja 2) tukipalveluja, kuten ateria-, vaate-
huolto-, kylvetys-, siivous-, kuljetus-, saattaja-
sekd sosiaalista kanssakdymistd edistidvié palve-
luita.

Sosiaalihuoltolain 22 §:n mukaan asumispal-
veluilla tarkoitetaan palvelu- ja tukiasumisen
jarjestimistd. Sosiaalihuoltolain 23 §:n mukaan
asumispalveluja annetaan henkildlle, joka erityi-
sestd syystd tarvitsee apua tai tukea asunnon tai
asumisensa jarjestdmisessa.

Omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005)
2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan omaishoi-
dolla tarkoitetaan vanhuksen, vammaisen tai sai-
raan henkilén hoidon ja huolenpidon jérjesta-
mistéd kotioloissa omaisen tai muun hoidettaval-
le ldheisen henkilon avulla. Lain 2 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan mukaan omaishoidon tuella tarkoi-
tetaan kokonaisuutta, joka muodostuu hoidetta-
valle annettavista tarvittavista palveluista sekd
omaishoitajalle annettavasta hoitopalkkiosta,
vapaasta ja omaishoitoa tukevista palveluista.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 24 §:n 1
momentin mukaan kunnan jédrjestdmiin sairaan-
hoitopalveluihin siséltyvét: 1) sairauksien tutki-
mus, lddketieteellinen tai hammaslaiketieteelli-
nen taudinmaédritys, hoito, hoitosuunnitelman
mukaiset pitkdaikaisen sairauden hoitoon tarvit-
tavat hoitotarvikkeet sekd tarpeellinen lddkin-
nidllinen kuntoutus; 2) sairauksien ehk&isemi-
nen, parantaminen ja kirsimysten lievittdminen;
3) ohjaus, jolla tuetaan potilaan hoitoon sitoutu-
mista ja omahoitoa; 4) erityisté tukea, tutkimus-
ta ja hoitoa tarvitsevan potilaan terveysongel-
mien varhainen tunnistaminen, hoito ja jatkohoi-
toon ohjaaminen.

Perussdadnnokset kustannusten korvaamisesta
kunnille ja kuntayhtymille siséltyvit sotilasvam-
malain 6 a ja 6 b §:48n sekd sotilasvammalain
erdiden sddnndsten soveltamisesta annetun ase-
tuksen (1117/1985) 9 a §:44n. Valtiokonttori
maksaa kunnille ja kuntayhtymille kuukausit-
tain ennakkoa palvelujen jédrjestdmisestd aiheu-
tuvia kustannuksia varten. Kunnan tai kuntayh-
tymédn on tehtdvd vuosittain Valtiokonttorille
selvitys edellisend vuonna aiheutuneista kustan-
nuksista. Ennakkona liikaa saatu méird on pa-
lautettava Valtiokonttorille. Jos ennakko on ol-
lut liian pieni, Valtiokonttori maksaa erotuksen
kunnalle tai kuntayhtymaélle. Palvelujen jarjesta-
misestd kunnalle tai kuntayhtymélle aiheutuvat
kustannukset korvataan siten kokonaan valtion
varoista.

Sotainvalidit saavat palvelut maksutta, silld
kunnat eivit voi perid maksuja palveluista, joi-
den jirjestdmisestd ei aiheudu niille kustannuk-
sia. Tdma ilmenee sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain (734/1992)
2 §:sté, jonka mukaan palveluista perittdvd mak-
su saa olla enintddn palveluiden tuottamisesta ai-
heutuneiden kustannusten suuruinen. Lisdksi so-
tilasvammalain 6 a §:ssd on erityissdédnnds lain
6 §:n 4 momentissa tarkoitettujen palvelujen,
kuntouttamisen ja laitoshoidon maksuttomuu-
desta. Sairaanhoidon kustannukset korvataan
kuitenkin vain siltd osin kuin kysymyksessa on
koti-, pdivi- tai ydsairaanhoito taikka ldékinnal-
linen kuntoutus.

2 Ehdotetut muutokset

Sosiaali- ja terveysministerion veteraanipoliit-
tista ohjelmaa on toteutettu vuodesta 2010 14h-
tien ja sen toteuttamista jatketaan asteittain jil-
jelld olevina vuosina 2014—2015. Sotainvali-
dien etuuksien kehittdminen on ollut olennainen
osa veteraanipolitiikan kehittdmistd. Se on mo-
raalisesti tirked ja taloudellisesti merkittdva. So-
tainvalidien sosiaaliturvaa on parannettu koko
2000-luvun ajan seuraavasti:

— vuoden 2000 alusta asunnon muutostyo-
korvaus myds 10 ja 15 %:n sotainvalideille;



— vuoden 2003 alusta avopalvelujen kor-
vaaminen 25 %:n sotainvalideille;

— vuoden 2005 alusta avopalvelujen kor-
vaaminen 20 %:n sotainvalideille ja ateriapalve-
lu Ruotsissa asuville;

— vuoden 2006 alusta jaksottaisen laitos-
hoidon korvaaminen 25 %:n sotainvalideille;

— vuoden 2007 alusta jaksottaisen laitoshoi-
don korvaaminen 20 %:n sotainvalideille;

— vuoden 2008 alusta pitkdaikaisen laitos-
hoidon korvaaminen 25 %:n sotainvalideille ja
jaetun kuntoutuksen pituudeksi 10 vrk;

— vuoden 2011 alusta avopalvelujen kor-
vaaminen Ruotsissa asuville vdhintddn 20 %:n
sotainvalideille;

— vuoden 2013 alusta pitkdaikaisen laitos-
hoidon korvaaminen 20 %:n sotainvalideille.

Veteraanipoliittisen ohjelman yhtenéd painopis-
teend on kunnallisten avopalveluiden haitta-as-
terajojen asteittainen alentaminen méariarahojen
puitteissa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sotilas-
vammalain 6 §:n 4 momenttia siten, ettd Suo-
men sotien 1939—1945 johdosta vahingoittu-
neelle tai sairastuneelle, jonka tyokyvyttomyys-
aste on vdhintddn 15 %, korvattaisiin sosiaali-
huoltolain (710/1982) 17 §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaisista kotipalveluista ja 4 kohdan mu-
kaisista asumispalveluista, omaishoidon tuesta
annetun lain (937/2005) mukaisesta omaishoi-
don tuesta seké terveydenhuoltolain
(1326/2010) 24 §:n mukaisista sairaanhoidon
palveluista aiheutuneet kustannukset.

Ehdotettu lainmuutos kohdennettaisiin vain
sotainvalideille, jotka vammautuivat Suomen
sotien 1939—1945 johdosta. Esityksen ulkopuo-
lelle jdisivét sotilasinvalidit eli varusmiespalve-
luksessa ja YK:n tehtdvissd ennen vuotta 1991
vahingoittuneet ja sairastuneet. Heidén osaltaan
tyokyvyttomyysasteraja sdilyisi 20 %:n tasolla.
Lievivammaisilla 10—15 %:n  haitta-asteen
omaavilla sotilasinvalideilla on kuitenkin oi-
keus mm. véhintddn kahden viikon vuosittai-
seen kuntoutukseen, asunnonmuutostdihin ja
neuvontapalveluihin. Heilld on myds oikeus
yleisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Laissa
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ikdéntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta
sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
sdddetddn mm. idkkéén palvelutarpeisiin vastaa-
misesta, palvelujen saannista ja niiden laadusta.
Tédmi laki palvelee my0s lievivammaisia sotain-
valideja.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 2014 asiakkaina kunnan avopalvelujen
piirissd on noin 450 sotainvalidia, joilla on
15 %:n tyokyvyttomyysaste. Vuonna 2015 heité
arvioidaan olevan 350, vuonna 2017 noin 250 ja
vuonna 2018 noin 150 henkilda.

Sotilasvammalain 6 §:n muuttaminen ja koh-
dentaminen sotainvalideille 1.7.2015 alkaen ai-
heuttaisi lisdkustannuksia vuonna 2015 arviolta
3 milj. euroa, vuonna 2016 noin 5 milj. euroa,
vuonna 2017 noin 4 milj. euroa ja vuonna 2018
noin 3 milj. euroa.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Avopalveluiden laajemmalla korvaamisella voi-
taisiin pidentdd sotainvalidien mahdollisuuksia
kotona selviytymiseen ja vdhentdd laitoshoidon
tarvetta sekd pienentdd yhteiskunnalle laitoshoi-
dosta aiheutuvia kustannuksia.

Suomen sotien veteraanien keski-iké on jo la-
hes 90 vuotta. On yhteiskunnallisesti tdrkeas,
ettd Suomen valtio huolehtii siité, ettd sotainva-
lidi- ja veteraanietuuksiin oikeutetut ryhmét saa-
vat etuudet ja palvelut niin kauan kuin hoivan ja
huollon tarve jatkuu.

Uudistuksen rajaaminen koskemaan vain so-
tainvalideja on perusteltua siitd syystd, ettd he
ovat korvauksensaajista ikddntynein ryhma4, joka
tarvitsee kiireellisesti avohoidon palveluja voi-
dakseen jatkaa kotona asumista. Sotilasinvali-
deista nuorimmat ovat syntyneet 1970-luvun
alussa eivitkd lievdivammaisina ole vield léhi-
vuosina samalla tavoin tuen tarpeessa. Valtion
taloudellinen tilanne korostaa my0s tarvetta
kohdentaa palvelut niité eniten tarvitseville.
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4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysministe-
riossd yhteisty0ssd Valtiokonttorin kanssa. Val-
mistelun yhteydessd on kuultu Sotainvalidien
Veljesliitto ry:ta.

Eduskuntaryhmien puheenjohtajat ovat neu-
votelleet asiasta.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

sotilasvammalain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

muutetaan sotilasvammalain (404/1948) 6 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1346/2010,

seuraavasti:

Vahingoittuneelle tai sairastuneelle, jonka
tyokyvyttdmyysaste on vihintddn 20 prosenttia,
ja vuosien 1939—1945 sotien johdosta vahin-
goittuneelle tai sairastuneelle, jonka tyokyvytto-
myysaste on véhintdén 15 prosenttia, korvataan
sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:n 1 momen-
tin 3 kohdan mukaisista kotipalveluista ja 4 koh-
dan mukaisista asumispalveluista, omaishoidon
tuesta annetun lain (937/2005) mukaisesta
omaishoidon tuesta sekd terveydenhuoltolain

(1326/2010) 24 §:n mukaisista sairaanhoitopal-
veluista aiheutuneet kustannukset. Palvelu- tai
tukiasunnosta perittdvdd vuokraa tai vastaavaa
maksua ei kuitenkaan korvata. Kotipalvelujen,
asumispalvelujen ja omaishoidon tuen korvaa-
misesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Tédma laki tulee voimaan 1 péivand heindkuu-
ta 2015.

Helsingissd 23 pdivind syyskuuta 2014

Arto Satonen /kok

Jouni Backman /sd

Jari Lindstrom /ps
Kimmo Tiilikainen /kesk

Annika Lapintie /vas

Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Mikaela Nylander /r

Peter Ostman /kd



	Laki sotilasvammalain 6 §:n muuttamisesta
	ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	PERUSTELUT
	1 Nykytila
	2 Ehdotetut muutokset
	3 Esityksen vaikutukset
	4 Asian valmistelu
	5 Riippuvuus muista esityksistä
	Laki
	sotilasvammalain 6 §:n muuttamisesta

	Helsingissä 23 päivänä syyskuuta 2014

