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LAKIALOITE 47/2004 vp

Laki oikeudenkdymiskaaren 17 luvun muutta-
misesta seki eréit siihen liittyviit lait

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Témaén lakialoitteen tarkoituksena on mahdollis-
taa yksittdistapauksissa anonyymitodistelu, jol-
loin vastaajan tietoon ei tule todistajan tai muun
todistelutarkoituksessa kuultavan asianosaisen
henkil6llisyys. Téma uudistus on tarpeen, jotta
todistajia, joilla on perusteltu syy peldti henken-
sd taikka terveytensi puolesta, voitaisiin suoja-
ta. Asialla on suurta merkitysté, jotta yhteiskun-
nan kannalta merkitykselliset rikokset saadaan
selvitettyd ja uhrien asemaa voitaisiin parantaa.

Suomessa on jo nykyisin mahdollista poliisin
toimiminen peitetoiminnassa térkeén rikollisuu-
den selvittdmiseksi. Suunnitteilla on, ettd ndissa
tehtdvissd toimineet poliisit voisivat tarvittaessa
todistaa oikeudessa anonyymisti. Talld lakialoit-
teella halutaan mahdollistaa anonyymitodistelu
myos muiden kuin poliisien osalta, koska jérjes-
tdytynyt ja ammattimainen rikollisuus on tuonut
Suomeen my0s todistajien uhkailun. Tdmé uh-
kailu voi koskea myds tavallista sivullisen ase-
massa olevaa henkil64.

PERUSTELUT

Lakialoitteen tarkoituksena on tehdd poikkeus-
tapauksissa mahdolliseksi anonyymin todiste-
lun kédytt6 rikosasioiden esitutkinnassa ja oikeu-
denkdynnissé sekd riita-asioiden oikeudenkayn-
nissd. Anonyymilléd todistelulla tarkoitetaan si-
té, ettd syytetty tai muu oikeudenkdynnissi vas-
tapuolena oleva taho ei saa missdin vaiheessa
oikeudenkiyntié tai sen jdlkeen tietdd, kuka to-
distaja oli. Anonyymi todistelu voidaan suorit-
taa eri tavoin riippuen tarvittavan suojan méi-
riastd. Lievimmassd muodossa kaikki asianosai-
set ovat istunnossa ldsnd, mutta todistajan nimi
salataan. Toisena ddripddnd on se, ettd syytetty
ja/tai asianosainen ei ole paikalla otettaessa vas-

taan anonyymid todistelua, eiké todistajan nimi
tule oikeuden harkinnan mukaan vélttdmitta
edes avustajan tietoon, vaan ainoastaan tuomio-
istuimen ja syyttdjén tietoon. Istunto voitaisiin
tarvittaessa pitdd suljetuin ovin.

Téllaista poikkeuksellista menettelyd tarvi-
taan erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden va-
kavien ja torkeiden tekojen selvittimiseksi ja
ratkaisemiseksi. Suomi on pieni maa eiké todis-
tajiensuojeluohjelma uusine henkildllisyyksi-
neen tule meilld kdytinnossd kyseeseen.

Ensisijaisesti anonyymitodistelua tarvitaan
niiden henkildiden suojaksi, jotka ovat tdysin ul-
kopuolisia ja jotka tietdvét jotain merkittdvad
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vakavasta rikollisuudesta. Niitd todistajia on ny-
kyisin hyvin vaikeaa saada todistamaan ja kerto-
maan kaiken asiaan liittyvdn, koska he pelkii-
vit henkensa ja turvallisuutensa puolesta.

Todistajien suojelua ei tarvita pelkédstddn ul-
kopuolisten henkildiden suojelemiseksi. Myds
rikoksen uhri saattaa tarvita todistajan suojaa,
samoin kuin rikostoveri tai rikosliigasta eroon
pyrkivd, joka todistaa entisid rikostovereitaan
vastaan.

Uudistuksen jdlkeen todistaja ja rikoksen
asianosainen voisivat vapaasti kertoa tietonsa il-
man pelkoa siitd, ettd oma tai ldheisen henki ja
terveys voivat vaarantua yhteistyohalukkuuden
johdosta.

Puolustuksen oikeuksien huomioiminen on
asiassa tirkedd. Puolustukselle tulee aina voida
tarjota todellinen mahdollisuus vastakuuluste-
lun suorittamiseen ja syytettyd vastaan esiinty-
vin todistajan kertomuksen luotettavuuden
kontrollointiin. Puolustuksen edut voidaan tur-
vata siten, ettd todisteluun saisi osallistua vas-
taajan asianajaja tai julkinen oikeusavustaja.
Kuulusteltavan nimi tulisi ndin ollen tuomiois-
tuimen ja vastaajan asianajajan tai julkisen oi-
keusavustajan tietoon. Vastaajan asianajajaa tai
julkista oikeusavustajaa kiellettdisiin rangais-
tuksen uhalla ilmaisemasta kuulusteltavan ni-
med tai yhteystietoja. Aina ei kuitenkaan ole tar-
peen saattaa todistajan nimed edes avustajan tie-
toon. Tdlld voidaan ehkéistd mahdollinen avus-
tajaan kohdistuva uhkailu ja kiristiminen nimi-
tiedon saamiseksi.

Kéaytdnnossd henkildllisyyden suojaamiseen
tarvittava toimi voi olla se, ettd henkilo esiintyy
normaalisti todistajana, mutta hidnen henkildlli-
syytensd ei tule vastaajan tietoon. Joissain tilan-
teissa pelkdn henkildllisyyden salaaminen ei ole
riittdvdd, vaan joudutaan lisdksi toteuttamaan
muita toimia. Voimassa oleva laki mahdollistaa
sen, ettd oikeudenkdymiskaaren 34 a §:n mu-
kaan todistajaa voidaan kuulla tietyin edellytyk-
sin ilman, ettd hin on lasné oikeudenkédynnissa.
Talloin kéytetddn videoneuvottelua tai muuta
soveltuvaa teknistd tiedonvélitystapaa, jossa is-
tuntoon osallistuvilla on puhe- ja ndkdyhteys
keskenddn. Téatd voitaisiin kayttdd soveltuvin

osin my0s anonyymitodistelussa siten, ettd hen-
kildtietoja ei annettaisi.

Péaédkuulustelun jilkeen todistajan nimenneen
asianosaisen vastapuolella tai tuomioistuimella
on mahdollisuus kuulustella todistajaa. Vasta-
kuulustelulla on tarkoitus selvittdd se, missa
maiirin todistajan padkuulustelussa antama ker-
tomus vastaa todellista tapahtumain kulkua. To-
distajalle voidaan esittdd tdssd tarkoituksessa
my0s niin sanottuja johdattelevia kysymyksid
esimerkiksi silloin, kun todistajat puhuvat sa-
masta seikasta eri tavalla. Jotta anonyymiys voi-
daan taata, tulee sddtdd siitd, ettd todistajal-
le/asianosaiselle ei voida esittdd sellaisia kysy-
myksid, joiden kautta henkildllisyys tosiasiassa
paljastuisi. Mikédli kysymys ja sithen annettu
vastaus saattaisivat paljastaa kuultavan henkil6l-
lisyyden, tulisi kysymys muotoilla uudelleen tai
se olisi jatettdva esittAmatta.

Vaikka nykyisenkin lain mukaan (OK 17 luku
33 § 2 momentti) voi olla asianmukaista, ettid
vastakuulustelun toimittaa asianomaisen ase-
mesta tuomioistuin, ei tima siis tarkoita sitd, etti
todistajan anonyymi kuuleminen olisi mahdol-
lista. Lainkohdan perusteluiden (HE 52/1995
vp) mukaan tuomioistuin voi suorittaa vastakuu-
lustelun, kun asianosainen, jonka olisi suoritet-
tava vastakuulustelu, ei ole tuomioistuimessa
saapuvilla tai hdnelld ei ole oikeudenkayntiavus-
tajaa taikka hin ei muusta syystd kykene suorit-
tamaan vastakuulustelua. Lainkohta ei ndin ol-
len mahdollista kdytdnnossd anonyymitodiste-
lua.

Esitutkintalain mukaan epaillylle on jélkeen-
pdin varattava tilaisuus tutustua kuulusteluker-
tomukseen ja tehdd todistajalle kysymyksid sa-
man lain 36 §:n nojalla. Ndin ollen kuulustelta-
van nimi tai yhteystiedot tulevat vastaajan tie-
toon. Mikéli esitutkinnan ja syyteharkinnan ai-
kana on ilmennyt tarve todistajan suojaamiseen,
esiintyy tdmé tarve todenndkdisesti my0ds tuo-
mioistuinkdsittelyssé. Ei ole siis perusteltua, ettd
suojaa annettaisiin vain prosessin jossain vai-
heessa, vaan suoja tidytyy toteuttaa tarvittaessa
koko prosessin ajan. Edelld olevan perusteella
myo0s esitutkintalakia on tarkoituksenmukaista
muuttaa vastaavasti.



Anonyymitodistelu on kidytdssd muun muas-
sa Norjassa. Anonyymitodistelua voidaan kéyt-
tdd vain poikkeuksellisesti ja vain tiettyjen ri-
kosten ollessa kyseessd. Syytetyn puolustaja voi
saada anonyymin todistajan nimen tietoonsa.

Muita maita, joissa anonyymitodistelu on
mahdollista, ovat lisdksi Tanska, Saksa ja Hol-
lanti. Kullakin maalla on toisistaan poikkeavat
sdannokset anonyymistd todistelusta. Esimer-
kiksi Tanskassa todistajan henkil6llisyys ei pal-
jastu edes tuomarille, kun kyseessd on anonyy-
mi todistaja, joka on toiminut peitehenkilona.
Saksassa menettely on sikili poikkeuksellinen,
ettd ministerid antaa luvan poiketa kuulemisen
pddsdanndstd, kun kuullaan tukihenkil6d siten,
ettd esitetddn peitemiehen ja tukihenkilon laati-
ma raportti.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kay-
tdnnon mukaan ihmisoikeussopimusta ei ole kat-
sottu rikotun, jos oikeusprosessissa kaytetddn
anonyymii todistelua. Télloin edellytyksend on,
ettd uhka on ollut todellinen, vastapuolella on ol-
lut mahdollisuus esittdé todistajalle kysymyksia
jossain yhteydessi ja langettava tuomio ei ole
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perustunut yksin tai edes ratkaisevalta osalta
anonyymiin ndyttoon.

Suomessa on voimassa vapaa todisteiden har-
kinta. Tama4 tarkoittaa sitd, ettd tuomioistuin an-
taa erityyppiselle todistelulle tdndkin pdivand
painoarvoa oman harkintansa mukaan. Keskeis-
td on kidytdnndssd kertomuksen johdonmukai-
suus, jota yleinen elimédnkokemus ja ulkoiset to-
siseikat tukevat. Vapaa todisteiden harkinta kos-
kisi luonnollisesti myo6s anonyymitodistelua.
Tuomio ei saa perustua ratkaisevalta osalta ano-
nyymiin ndyttoon.

Poikkeuksellisissa tapauksissa olisi peruste-
lua todistajien kuuleminen anonymiteetin suo-
jaamana. Se, miten tdma kdytdnndssd toteute-
taan, jdtetddn aloitteessa esitutkintaviranomai-
sen ja tuomioistuimen harkintaan. Oleellista on
suojan astetta arvioitaessa, ettd otetaan huo-
mioon kunkin yksittdisen tapauksen asettamat
vaatimukset.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat la-

kiehdotukset:

Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

571/1948, ja

lisdtddn 17 luvun 28 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 571/1948, uusi 3 momentti ja

lukuun uusi 34 b § seuraavasti:

17 luku
Todistelusta

24§

Todistaja saa kieltdytyd kertomasta seikkaa
tai vastaamasta kysymykseen, jos hédn ei voisi
sitd tehdd saattamatta syytteen vaaraan itseddn
tai toista, joka on hineen sellaisessa suhteessa
kuin 20 §:ssd on sanottu. Todistaja saa niin ikd4n

kieltdytyd antamasta lausumaa, jolla liike- tai
ammattisalaisuus tulisi ilmaistuksi, jolleivit
erittdin tarkedt syyt vaadi, ettd todistajaa kuulus-
tellaan niistd. Todistaessaan 34 b §:ssd sddde-
tyin edellytyksin anonyymisti, todistaja saa kiel-
tdytyd vastaamasta kysymyksiin, joihin vastaa-
malla hianen henkil6llisyytensa paljastuisi.
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Todistajaa voidaan 34 b §:ssd sdddetyin edel-
lytyksin kuulla anonyymisti sen estiméittd, mita
1 momentissa sdddetddn.

34b§

Todistajaa, muuta todistelutarkoituksessa
kuultavaa henkil6d tai asianomistajaa voidaan
kuulla pédkisittelyssd anonyymisti siten, ettéd
hidnen henkildllisyytensd ei tule vastaajan tie-
toon. Todistelu voidaan tuomioistuimen harkin-
nan mukaan toteuttaa oikeudenkidymiskaaren
17 luvun 34 ja 34 a §:n mukaisesti.

Vastaajan asianajajalla tai julkisella oikeus-
avustajalla on oikeus osallistua asian késitte-
lyyn ja esittdd kuultavalle kysymyksia.

Tuomioistuimen ja vastaajan valitseman
asianajajan tai julkisen oikeusavustajan tulee pi-
tdd salassa asian késittelyssd tai muuten tietoon
saatu anonyymin todistajan henkildllisyys. Ran-
gaistus vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta sdé-
detddn rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jol-
lei muualla laissa sdédetd ankarampaa rangais-
tusta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pdivand joulukuuta 1984 annetun lain (945/1984)
2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 624/1999, uusi 3 momentti seuraavasti:

Tieto todistajan tai muun henkilén henkildlli-
syydestd tulee jattdd antamatta oikeudenkaymis-
kaaren 17 luvun 34 b §:ssé mainituissa tapauk-

sissa sen estdmaittd, mitd 1 momentissa sddde-
tdan.

Tamaé laki tulee voimaan kuuta
20 .

paivini

Laki

esitutkintalain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisdtddn 30 pdivind huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 36 §:44n uusi 2 momentti

seuraavasti:



Todistajaa tai muuta henkil6d voidaan myds
kuulla ilman, etti vastaaja saa tietoonsa todista-
jan nimen tai yhteystiedot. Vastaajan asianaja-
jan tai julkisen oikeusavustajan on pidettidva sa-
lassa kuulusteltavan nimi ja yhteystiedot. Ran-
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gaistus vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta sdé-
detddn rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan,
jollei muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta

20 .

Helsingissd 22 péivind huhtikuuta 2004

Petri Salo /kok
Lyly Rajala /kok
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Marja Tiura /kok
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