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Lakialoite laiksi perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnalle

PERUSTELUT

Vuonna 2003 voimaan tulleen uskonnonvapauslain uudistamisen yhteydessd oppilaiden tunnus-
tuksellisesta uskonnonopetuksesta siirryttiin oppilaiden oman uskonnon opetukseen. Uudistuk-
sessa ei muutettu uskonnonopetuksen siséltod. Edelleen uskonnonopetuksessamme sisélto jaa lii-
aksi oman uskonnon perusteiden varaan.

Vuonna 2003 sidddetyn perusopetuslain muutoksen mukaan perusopetuksen jirjestdjan on jérjes-
tettdva oppilaiden enemmiston uskonnon mukaista uskonnonopetusta. Eldménkatsomustiedon
opiskelu on mahdollista ainoastaan uskontokuntiin kuulumattomille oppilaille sekd vihemmis-
touskontoihin kuuluville, mikéli heiddn oman uskontonsa opetusta ei ole jarjestetty. Mikali kun-
nan alueella on kolme samaan uskontokuntaan kuuluvaa oppilasta, on kunnan jérjestettiava heille
heididn oman uskontonsa mukaista opetusta, jos oppilaiden vanhemmat tai huoltajat sitd vaativat
ja kyseiselle opetukselle on laadittu Opetushallituksen hyviaksymaét opetuksen perusteet.

Uskonnot muodostavat yhden ehki kaikkein laajimmalle levinneistd maailman hahmottamisen
muodoista. Uskontojen merkitys yhteiskunnan ja kulttuurin ymmartdmiselle onkin keskeinen té-
médn paivin maailmassa, jossa globalisaatio sekd kansainvilinen liikkuvuus ja vuorovaikutus
koko ajan lisdantyvéat. Euroopan nékyvéasti monikulttuurisissa valtioissa on havahduttu siihen to-
siasiaan, ettd monikulttuurisuuden hallinta edellyttié aktiivisia toimenpiteitéd valtiovallalta. Vaik-
ka moninaistuminen nihdadin periaatteessa positiivisena asiana, samalla siitd ollaan oltu enene-
vassd madrin huolestuneita. Useassa Euroopan valtiossa onkin jouduttu toteamaan, ettei maahan-
muuttajien integroituminen ole onnistunut odotetusti. Etenkin kantavieston ennakkoluulot ovat
olleet integroitumisen esteend. Erddnd ratkaisuna tilanteen parantamiseksi on ollut lisétd koulu-
jen opinto-ohjelmiin kulttuurien vélistd ymmarrysté edistdvid siséltoja. Uskonnonopetuksella on
katsottu olevan suvaitsevaisuuden ja ymmarryksen lisddmisessd keskeinen rooli. On tirkedd, ettd
koulu tarjoaa oppilaille mahdollisuuden ymmartia niin omaa kuin muitakin uskontoja ja eldméan-
katsomuksia suhteessa toisiinsa seké laajemmin suhteessa kulttuuriin ja yhteiskuntaan.

Selvai on myds, ettd oman uskon syvéllinen ymmartiminen edellyttdd mahdollisuutta tarkastella
sitd suhteessa erilaisiin l4heisiin ja kaukaisempiinkin maailmankatsomuksiin. TAima on erityisen
tiarkedd myos lasten ja nuorten suvaitsevaisuuden kehittymisen nikokulmasta katsottuna. Nykyis-
td jarjestelmiddmme ei edelld mainitussa valossa voidakaan endi pitdd tarkoituksenmukaisena.
Siksi peruskouluissa tulisikin siirtyé kaikille uskontokunnasta riippumatta yhteiseen uskontotie-
don ja etiikan oppiaineen opetukseen, uskonto- ja katsomustiedon oppiaineeseen, jossa kisitel-
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134n laajasti eri maailmankatsomuksia ja uskontoja seké oppilaiden omasta eldméstd nousevia us-
kontoon, suvaitsevaisuuteen ja ymmarrykseen kytkeytyvid siséltoja. Téhén uskonto- ja katso-
mustiedon oppiaineeseen kuuluisivat arvokasvatuksen ja etiikan osa-alueiden lisdksi eri uskon-
not ja maailmankatsomukset, painopisteené oma valtauskontomme evankelis-luterilainen kristin-
usko. Tallaista ldhestymistapaa sovelletaan Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Englannissa seké
osassa Saksan osavaltioita.

On my0s huomattava, ettei suomalainen jérjestelmé vastaa Euroopan neuvoston 2000-luvulla an-
tamaa suositusta, jonka mukaan uskonnonopetuksen tulisi olla 1&htSkohdiltaan akateemista. Eu-
roopan neuvoston kannan taustalla on ajatus siité, ettd tieto ja ymmaérrys maailman uskonnoista ja
katsomuksista osaltaan ehkéisevét kulttuurien vélisten konfliktien syntyd. Samalla uskonnon
opiskelun uskotaan tukevan historiallista ja kulttuurista lukutaitoa.

Kaikille yhteinen uskonto- ja katsomustiedon opetus toisi mukanaan monenlaisia hy&tyjéd. Tassa
oppiaineessa olisi uskontokunnista riippumatta sama kohtelu kaikilla oppilailla, miké edistdisi
opetuksen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Télld hetkelldhdn kaikkien oppilaiden oman uskon-
non opetusta ei voida edes jérjestdd. Nykytilanteessa my0s paineet opetettavien uskontojen méaa-
rin lisddmiseen kasvavat jatkuvasti, esimerkkeiné bahai, mandealaisuus ja buddhalaisuus jne. Ta-
limi-hindulaiset ovat juuri ilmaisseet halunsa omaan uskonnonopetukseen, silld Vantaan kaupun-
gin tarjoama Krishna-opetus ei vastaa heidén tarpeitaan. Samoin Helluntaikirkko on ajoittain ol-
lut kiinnostunut oman uskonnon mukaisen opetussuunnitelman laadinnasta. Samalla ongelmat
opettajien saatavuuden ja patevyyden suhteen tulevat aiempaa vaikeammiksi. Kaikille yhteisessa
uskonto- ja katsomustiedon opetuksessa ei tarvitsisi endd turvautua koulun ulkopuolisiin opetta-
jiin.

Nykytilanteessa muiden uskontojen opetus on opettajalle myds erittdin haastavaa. Miten maari-
telld vaikkapa yleisislam? Se myos aiheuttaa huoltajien keskuudessa voimakkaita tunteita, jotka
toisinaan nékyvét opettajan tyorauhan héirintdna tai mahdollisesti jopa hydkkdyksend koko jér-
jestelmdd vastaan. Suomen 70 000—75 000 islamilaista muodostavat harvinaisen heterogeeni-
sen ryhmén. Asiaa on tutkittu monikulttuurisessa 1dhiossd Turun Varissuolla, josta tutkimuksen
mukaan 16ytyvét sunnat, shiiat ja liberalisoituneet. Néin ollen nykyinen yleisislamin opetus ei
sovi kaikille lasten erilaisen uskonnollisen taustan vuoksi. Myos veniliiset ortodoksit ovat esit-
tdneet, ettd heidén pitdisi saada Vendjin patriarkaatin mukaista opetusta. Osa Suomessa asuvista
Venéjin patriarkaattiin kuuluvista ortodokseista on ottanut lapsensa pois suomalaisesta ortodok-
sisesta uskonnonopetuksesta.

Kaikille yhteinen oppiaine vahentdisi myos opetuksen sirpalemaisuutta ja helpottaisi tydjérjes-
tyksen laadintaa kouluissa. Samoin opetussuunnitelmien laatiminen yksinkertaistuisi, kun tarvit-
taisiin vain yksi opetussuunnitelma. Lisdksi oppimateriaalikysymykset olisi helppo hoitaa koulu-
kohtaisesti muiden oppiaineiden tavoin. Kaikille yhteinen uskomus- ja katsomustiedon opetus
voidaan jarjestidd oppilaan omassa koulussa, kullekin vuosiluokalle erikseen tarkoituksenmukai-
sissa ryhmissd, mika tuo selkedn parannuksen nykytilaan. Nykyiset opetusryhmit ovat joissakin
uskonnoissa ja eldméankatsomustiedossa my0s pedagogisesti toimimattomia, kun eri koulujen op-
pilaat kootaan samaan opetustilaan esimerkiksi vuosiluokilta 1—6.
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Nykyinen katsomusaineiden valintajérjestelma on mutkikas, ja lakia jopa kierretidén valinnoissa.
Toisaalta katsomusainetta myos vaihdetaan himmaéstyttédvin usein, jopa moneen kertaan opetus-
jérjestelyjen mieluisuuden mukaan, vastoin jarjestelmén tarkoitusta. Uskontojen moninaisuuden
kasvaessa tarpeet oman uskonnon opetukseen tulevat tulevaisuudessa yhé lisdantyméaén. Liséksi
voi perustellusti kysyé, missd médrin kuntien ja valtion tulee tukea eri uskontokuntien kasvatus-
tehtavaa.

Nykyinen uskonnon opetuksen toteutustapa ei tue dialogia eri uskontojen parissa eldvien lasten
vélilla, vaikka uskontoihin liittyvit kysymykset tulevat koko ajan tdrkedmmiksi yhteiskunnan
monikulttuuristuessa etenkin padkaupunkiseudulla ja suurissa kaupungeissa. Suomessa asuu jo
70 000—75 000 islamilaista, joten heiti on jo enemmain kuin ortodokseja, joita on 61 000. Arvo-
kysymykset korostuvat samalla, kun uskonto nikyy lasten arjessa ja eldménpiirisséd yhé enem-
mén etenkin monikulttuurisimmilla alueilla. Térkeisiin kysymyksiin, kuten ihmisené kasvami-
sen ja eldménhallinnan pohdintaan yhdessé koko luokan kanssa, on nykyisin liian véihén mahdol-
lisuuksia. Nykytilanteessa luokan oppilaat hajoavat erilleen, kun késitelldédn tirkeitd maailman-
katsomuksellisia, kasvatuksellisia, moraalisia ja eettisid kysymyksid, vaikka niiden pohtiminen
olisi hyva tehdi koko luokan ja kaikkien eri uskontokuntiin kuuluvien oppilaiden kanssa yhdessa
kaikille yhteisen oppiaineen tunnilla.

Lopuksi todettakoon, etté tdlla hetkelld Suomen Eurooppa-koulussa opetetaan uskontoa yhteise-
né oppiaineena, jonka ldhtdkohta on uskontotieteellinen. Kokemukset tistd ovat olleet erittiin po-
sitiivisia. Myds Kulosaaren yhteiskoulussa toteutettu uudistus, missé yldkoulussa opetetaan eri
uskontoja ja eldménkatsomustietoa samassa opetusryhméssi, on saanut paljon positiivista palau-
tetta oppilailta ja heiddn vanhemmiltaan.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

perusopetuslain muuttamisesta
Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
kumotaan perusopetuslain (628/1998) 13 §, sellaisena kuin se on laissa 454/2003, ja
muutetaan 11 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 453/2001, seuraavasti:
11§
Opetuksen sisdlto
Perusopetuksen oppimééri siséltdd, sen mukaan kuin 14 §:n nojalla sdddetdin tai madrataén,

kaikille yhteisind aineina &idinkielti ja kirjallisuutta, toista kotimaista kieltd, vieraita kielid, ym-
paristooppia, terveystietoa, uskonto- ja katsomustietoa, historiaa, yhteiskuntaoppia, matematiik-
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kaa, fysiikkaa, kemiaa, biologiaa, maantietoa, litkuntaa, musiikkia, kuvataidetta, kisity6té ja ko-
titaloutta. Opetus voi perustua, sen mukaan kuin 14 §:n nojalla sdddetdén tai méératéén, erilaajui-
siin oppimaéériin. Perusopetuksen jérjestdja voi 7 tai 8 §:n nojalla méaérityn erityisen koulutusteh-
tdvin mukaisesti poiketa timén momentin sddnnoksista.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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