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LAKIALOITE 5/2008 vp

Laki turvatoimista eduskunnassa ja laki turval-
lisuusselvityksisti annetun lain 4 ja 19 §:n

muuttamisesta
Eduskunnalle
YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila eduskuntaryhmien henkil6sto (40), eduskuntara-

1.1 Kiiytéinto

Eduskunnan turvallisuusvalvonta ja -toiminta on
keskitetty turvallisuusyksikkoon. Osastotasoi-
nen yksikkod perustettiin eduskunnan kansliaan
vuoden 2005 alussa. Turvallisuusyksikko toimii
eduskunnan kanslian ohjesdinnon (320/1987)
4 §:n nojalla suoraan puhemiehen ja péisihtee-
rin alaisuudessa. Turvallisuusyksikkd vastaa
mainitun ohjesdinnon 17 §:n mukaan eduskun-
nan turvallisuusjirjestelmédn kehittdmisestd ja
sen toimivuudesta kaikissa olosuhteissa seki pe-
lastustoiminnasta ja viestonsuojelusta.

Turvallisuusyksikkod johtaa turvallisuusjoh-
taja, ja sen henkilostoon kuuluvat turvallisuus-
johtajan ohella turvallisuusesimies, turvallisuus-
valvojat, ulko-ovien kulunvalvonnasta vastaa-
vat virastopalvelujaoston virkamiehet sekd pu-
hemiesten autonkuljettajat (yhteensd noin 50
henkil6d). Turvallisuuden osa-alueisiin edus-
kunnassa kuuluvat muun muassa turvallisuus-
johtaminen, toimitilojen turvallisuus, kulunval-
vonta ja turvallisuustiedottaminen.

Eduskunnan tiloissa tyOskentelee pdivittdin
yli 1 100 henkiléd. Lukuun kuuluvat 200 kan-
sanedustajaa, noin 480 eduskunnan kanslian pal-
veluksessa olevaa, edustajien avustajat (182),

vintoloiden palveluksessa olevat (noin 25),
eduskuntaan akkreditoidut toimittajat (126) ja
kuvaajat (72) sekd kieltenopettajina ja erdissa
muissa tehtdvissd toimivat (noin 10). Eduskun-
nassa kidyvien vieraiden mdiird vaihtelee kuu-
kaudessa 2 000—16 000:een ja ylittdd vuosita-
solla jo 150 000.

Eduskuntaan saapuville ulkopuolisille henki-
loille on vuodesta 1995 suoritettu turvatarkas-
tuksia. Turvatarkastus toimitetaan siten, ettd
henkil6 kulkee porttia muistuttavan metallinil-
maisimen ldpi. Henkilon mukana olevat tavarat
kulkevat ldpivalaisevan laitteen ldpi. Myds
eduskuntaan saapuva posti ja lihetykset ldapiva-
laistaan sddnnonmukaisesti. Tdysistunnossa on
aina lasnd turvallisuushenkilostoon kuuluva,
joka seuraa yleison kéyttdytymistd yleisolehte-
rilld. Silloin kun késittelyssd on laajaa kiinnos-
tusta herittdvi asia, jonka yhteydessd on odotet-
tavissa hairiditd, turvallisuushenkiloston maéi-
rdd lisdtadn.

Turvatarkastusta ei ole edellytetty kaikilta
eduskuntaan saapuvilta henkilGiltd. Kdytédntona
on ollut, ettd erdédt henkiloryhmit, kuten edus-
kunnan ja eduskuntaryhmien henkil6sto, osa va-
liokunnissa kuultavista asiantuntijoista, muiden
valtioiden parlamentaarikot, tietyt ulkomaiset
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vieraat, veteraanikansanedustajat ja kansanedus-
tajien sukulaiset sekd eduskuntaan akkredi-
toidut toimittajat ja kuvaajat voivat saapua edus-
kuntaan ilman turvatarkastusta. Erdissd tilanteis-
sa turvatarkastuksesta huolehtivat arvioivat saa-
miensa ohjeiden mukaan turvatarkastuksen tar-
peellisuuden.

Yhdelletoista turvallisuusyksikkdoon kuulu-
valle henkil6lle on myonnetty niin sanotut rajoi-
tetut poliisivaltuudet, joista sédddetddn poliisi-
lain (493/1995) 8 §:n 1 ja 2 momentissa. Niiden
mukaan sisdasiainministerid voi antaa koko
maassa ja lddninhallitus l4dnissd nimetylle hen-
kilolle sellaisia poliisilain mukaisia poliisival-
tuuksia, joita timad maarityssé tehtidvissdin tar-
vitsee. Eduskunnassa valtuudet ovat késitténeet
ainoastaan oikeuden saada henkilttiedot pyyn-
nosta.

Eduskunnassa on varsin harvoin jouduttu ryh-
tyméin toimenpiteisiin eduskunnan toiminnan ja
jéarjestyksen suojaamiseksi. Myoskddn voima-
keinojen kiyttoon ei yleensd ole ollut tarvetta.
Eriissd tilanteissa on jouduttu kuitenkin piditte-
leméin vaarallisena pidettdviad henkilod poliisin
saapumiseen asti, jolloin kiinni ottaminen on pe-
rustettu pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun
1 §:n mukaiseen jokamiehen kiinniotto-oikeu-
teen.

1.2 Lainsdadanto

Eduskunnan turvatoimista ei ole sdddetty lain ta-
solla. Ei ole myoskiddn yleistd lainsdddintod,
jonka nojalla eduskunnassa olisi mahdollista
ryhtyé turvatoimiin. Kansliatoimikunnan p&atos
turvallisuustarkastuksista eduskunnassa
(25.3.1990) on toiminut erdéinlaisena pohjana
turvallisuusvalvonnan jirjestelyille.

Muiden viranomaisten osalta turvallisuustoi-
mien sdédntely on pitkélti lain tasolla ja sddnnok-
set ovat usein viranomaiskohtaisia. Turvatoimis-
ta ja pakkokeinoista sdddetddn poliisilaissa
(493/1995), esitutkintalaissa (449/1987) ja pak-
kokeinolaissa. Poliisilakiin siséltyvit yleiset
sdaannokset poliisin toiminnasta ja toimivaltuuk-
sista sekd menetelmistd rikosten ennalta estdmi-
sessd. Esitutkintalaissa sdddetdin muun muassa

esitutkinnassa noudatettavista yleisistd periaat-
teista ja kuulusteluista. Pakkokeinolakiin sisil-
tyvit puolestaan sddnnokset rikoksen esitutkin-
nassa kiytettivistd pakkokeinoista, kuten pidat-
tdmisestd ja vangitsemisesta sekéd takavarikosta
ja kotietsinndstd. Pakkokeinolaissa sédddetddn
myds niin sanotuista salaisista pakkokeinoista
(telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkai-
Iu).

Turvatoimista, kuten turvatarkastuksesta/tur-
vallisuustarkastuksesta, henkilontarkastuksesta,
henkilon pddsyn estdmisestd ja poistamisesta,
kiinniottamisesta sekd voimankiyton ja voiman-
kéayttovilineiden kadyton edellytyksistd sisdltyy
sddnnoksia muun muassa  vankeuslakiin
(767/2005), jérjestyslakiin (612/2003), jirjes-
tyksenvalvojista annettuun lakiin (533/1999),
rajavartiolakiin (578/2005) ja yksityisistd tur-
vallisuuspalveluista annettuun lakiin
(282/2002). Puolustusvoimista annettuun lakiin
(551/2007) sisdltyvit sddnnokset turvallisuuden
ja jdrjestyksen ylldpitdmisestd puolustusvoi-
mien pysyvisséd kdytossd olevalla alueella. Eri-
tyissddnnoksid turvatoimista on lisdksi turvatar-
kastuksista tuomioistuimissa annetussa laissa
(1121/1999), jarjestyksen pitdmisestd joukkolii-
kenteessd annetussa laissa (472/1977) seki eri-
den alusten ja niitd palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annetussa
laissa (485/2004). Sddnnokset turvatoimista ja
pakkokeinoista lentoliikenteessd siséltyvit il-
mailulakiin (1242/2005).

Toistuvat lainmuutokset ovat johtaneet polii-
si-, esitutkinta- ja pakkokeinolain vilisen rajan
hidmirtymiseen sekd lainsddddnnon vaikeasel-
koisuuteen soveltajan kannalta. Sekd eduskunta
(HaVM 10/2005 vp, PeVL 11/2005 vp, LaVL
6/2005 vp, LaVL 7/2004 vp ja LaVM 31/2002
vp) ettd ylimmait lainvalvojat ovat pitdneet lain-
sddddnnon kokonaisuudistusta valttimattoma-
nd. Sisdasiainministerio asetti yhdessd oikeus-
ministerion kanssa maaliskuussa 2007 toimikun-
nan valmistelemaan kyseessé olevan lainsdadén-
non uudistamista. Toimikunnan tehtdvind on
selkeyttdd lukuisten osittaisuudistusten vuoksi
vaikeaselkoiseksi muodostunutta lainsdddanto-
kokonaisuutta. Samalla on tarkoitus uudistaa la-



kia soveltavien viranomaisten toimivaltuuksia
niin, ettd rikostorjunnan tehokkuusvaatimukset
sekd perus- ja ihmisoikeudet tulevat tasapuoli-
sesti huomioon otetuiksi.

Turvallisuustoimintaan liittyvdnd on syytd
mainita lisdksi turvallisuusselvityksistd annettu
laki (177/2002), jonka tarkoituksena on turvalli-
suusselvitysmenettelyd kdyttdmilld parantaa
mahdollisuuksia estdd ennakolta rikokset, jotka
vahingoittaisivat vakavasti lain 2 §:ssd lueteltu-
ja julkisia etuja ja erdisséd tapauksissa my0s yk-
sityisid taloudellisia etuja. Turvallisuusselvityk-
sid ovat perusmuotoisen turvallisuusselvityksen
ohella suppea seké laaja turvallisuusselvitys.

Turvallisuusselvitys voidaan lain 1 §:n mu-
kaan tehdd virkaan tai tehtdvddn hakeutuvasta
sekd tehtdvidin tai koulutukseen otettavasta taik-
ka virkaa tai tehtdvdid jo hoitavasta. Lain 19 §:n
mukaisen suppean turvallisuusselvityksen tar-
koituksena on puolestaan selvittdd, voidaanko
henkilolle tyotehtdvissddn jarjestdd oikeus pads-
td tiettyyn paikkaan tai tilaan. Pykildssd luetel-
laan tyhjentdvisti téllaiset paikat ja tilat. Suppea
turvallisuusselvitys on tarkoitettu tilanteeseen,
jossa ulkopuolinen henkil6 pidsee laissa luetel-
tuun tilaan tai paikkaan esimerkiksi sielld suori-
tettavan korjaustyon taikka muun toimenpiteen
tai tehtdvidn vuoksi.

Eduskunnan kansliatoimikunta, eduskunnan
oikeusasiamies ja valtiontalouden tarkastusvi-
rasto voivat lain 4 §:n 1 momentin mukaan ha-
kea perusmuotoisen turvallisuusselvityksen te-
kemistd. Lain perustelujen mukaan (HE 43/2001
Vp, s. 33) kansliatoimikunta mainitaan laissa ha-
kijana, koska turvallisuusselvitysten tarve liit-
tyy jo luonteensa puolesta téirkeisiin nimitys-
asioihin.

Eduskunnan tyojirjestyksen 66 §:ssd sddde-
tddn jarjestyksen ylldpidosta tiysistunnossa. Sen
nojalla puhemies voi mééritd parvet tyhjennettd-
viksi, jos se on tarpeen jérjestyksen palauttami-
seksi.
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1.3 Turvatoimien siiintely erdiden Pohjois-
maiden kansanedustuslaitoksissa

Ruotsi

Ruotsissa on sédddetty laki parlamentin tilojen
turvavalvonnasta (Lag om sdkerhetskontroll i
riksdagens lokaler, 1988:144). Lakiin sisdltyvit
sddannokset turvatarkastuksen ja henkilontarkas-
tuksen edellytyksistd ja suorittamisesta, kielle-
tyistéd esineistd ja niiden poisottamisesta, padsyn
estdmisestd ja parlamentin tiloista poistamisesta
sekd padtoksenteosta laissa sdddetyistd toimen-
piteistd. Turvavalvonnan tarkoitus on ehk&istd
parlamentin tiloissa rikokset, joista koituu vaka-
vaa vaaraa jonkun hengelle, terveydelle tai va-
paudelle taikka joissa omaisuutta laajamittaises-
ti tuhotaan.

Turvavalvonnasta pidttdd puhemies paatok-
selld, jonka tulee koskea méairittyd tilaisuutta tai
ajanjaksoa. Turvavalvonnan kohteena voivat
olla parlamentin tiloissa olevat lukuun ottamatta
kansanedustajia. Lain soveltaminen ulotettiin
vuonna 2006 tehdylld lainmuutoksella parla-
mentin henkilostoon ja ryhmékanslioihin, joihin
lakia sovelletaan kuitenkin vain erityisestd syys-
td. Puhemiehen piitokselld turvavalvonnasta
voidaan luopua jonkun tai joidenkin henkil6i-
den osalta. Turvavalvontaan kuuluu laissa tar-
koitetuissa rikoksissa mahdollisesti kéytettd-
vien aseiden ja esineiden etsintd, mihin voi kuu-
lua henkilontarkastus sekd henkilon mukana ole-
vien tai paikalta Ioydettyjen tavaroiden tarkasta-
minen. Jos turvatarkastuksessa 10ytyy tdllainen
ase tai esine eiki sitd takavarikoida oikeuden-
kdymiskaaren nojalla, tulee haltijaa kehottaa
luovuttamaan ase tai esine sdilyttdmistd varten.
Talteen saadaan ottaa myds esine, joka 1oytyy il-
man haltijaa. Turvavalvontaan liittyvit toimet
saa suorittaa poliisi tai poliisin méédrdyksen no-
jalla parlamentin vartiohenkilostd. Henkilontar-
kastusta ei saa kuitenkaan suorittaa muu kuin
poliisi. Pddsy parlamentin tiloihin voidaan estdi
tai sieltd voidaan poistaa henkild, joka kieltdy-
tyy turvatarkastuksesta tai joka ei pyynnostd
luovuta mukanaan olevia tavaroita sdilytettdvak-
si vierailun ajaksi. Lakiin ei sisdlly sddnnoksié
postin tai ldhetysten tarkastamisesta.
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Parlamentin ja sen virastojen turvallisuusjér-
jestelyjd koskee myds parlamentin ja sen viras-
tojen turvasuojauksesta vuonna 2006 annettu
laki (Lag om sikerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter, 2006:128), joka korvasi vas-
taavan aikaisemman lain vuodelta 1983 (Lag om
sikerhetsskydd i riksdagen, 1983:953). Uuteen
lakiin siséltyvit perussddnnokset laissa mainit-
tujen viranomaisten velvollisuudesta jérjestdd
turvatoimensa sen mukaan kuin niiden toimin-
nan laatu, laajuus ja muut olosuhteet antavat ai-
hetta. Sddntelyssd on pyritty joustavuuteen, jot-
ta turvallisuustoimenpiteisiin voidaan tarpeen
mukaan ryhtyé nopeallakin aikataululla.

Lain soveltamisessa tulee ottaa huomioon jo-
kaisen oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta
samoin kuin parlamentin toiminnan avoimuus
yleison ja tiedotusvilineiden suuntaan sekd jo-
kaisen henkilokohtainen loukkaamattomuus.
Turvallisuustoimilla suojataan valtiota vakoilul-
ta, tuhotGiltd sekd muilta valtion turvallisuutta
vaarantavilta rikoksilta. Suojan kohteena ovat
myds lain nojalla salassa pidettdvit tiedot, jotka
liittyvét valtion turvallisuuteen. Erityistd huo-
miota tulee kiinnittdd tietoihin, joita ylldpide-
tddn automaattisella tietojenkisittelylld. Turva-
toimilla ehkiistdédn liséksi terrorismiin luettavia
rikoksia sen mukaan kuin terrorismirikoksia
koskevan lain (Lagen om straff for terrorist-
brott, 2003:148) 2 §:ssd sdddetddn riippumatta
siitd, vaarantavatko rikokset valtion turvallisuut-
ta. Turvallisuusvalvonnalla tulee varmistaa
muun muassa, ettd kukaan asiaton ei pidse ké-
siksi valtion turvallisuuden suojaamiseksi salas-
sa pidettdviin tietoihin ja ettd vain luotettavina
pidettdvit henkilot osallistuvat toimintaan, joka
liittyy valtion turvallisuuteen. Laissa tarkoite-
tun viranomaisen tulee laatia kirjallinen sopi-
mus turvallisuuden varmistamiseksi, jos se pyy-
tdd tarjousta hankinnasta tai valmistelee sellais-
ta hankintaa, jossa tulee ilmi valtion turvalli-
suutta koskevia salassa pidettdvid tietoja tai
asioita.

Parlamentin turvallisuuteen liittyy liséksi so-
veltamisalaltaan laaja turvasuojelulaki (Siker-
hetsskyddslagen, 1996:627). Laki koskee valtio-
ta, kuntia sekd yksityisid yhteisojd ja tietyin

edellytyksin myos yksityishenkil6itd. Turvasuo-
jelulain 2 §:n mukaan parlamenttiin sovelletaan
ainoastaan lain 11—29 §:44. Henkilon turvalli-
suusselvitys tulee laatia, jos henkilon tehtédvét
liittyvét valtion turvallisuuteen tai tehtdvissi
kéytetddn tietoja terrorismin ehkidisyd koskevis-
ta toimista. Lakiin sisdltyvit sdinnokset henki-
lorekisteritietojen kédytostd turvallisuusselvityk-
sissd sekd tehtdvien turvaluokituksista, erdissi
tapauksissa laadittavasta erityisestd henkilosel-
vityksestd, suostumuksen antamisesta selvityk-
seen seki pdatoksenteosta edelld luetelluissa ky-
symyksissd. Laissa sdddetddn lisdksi henkil6d
koskevien rekisteritietojen luovuttamisesta ja
henkilon luotettavuudesta piittimisestd sekd
luetellaan erikseen Ruotsin kansalaisuutta edel-
lyttdvit tehtdvit.

Norja

Norjan parlamentin turvallisuusvalvonnan sién-
telyyn liittyy lain tasolla ldhinnd turvallisuusla-
ki (Lov om forebyggende sikkerhetsjeneste
1998-03-20 nr 10), joka koskee valtion ja kun-
nan viranomaisia, tuomioistuimia ja erdissi ta-
pauksissa myds tavaran- tai palveluntoimittajia.
Vaikka turvallisuuslain 2 §:n 5 momentin mu-
kaan laki ei koske parlamenttia, parlamentin
padsihteerin méadrdyksestd sitd noudatetaan so-
veltuvin osin. Kdytdnnossd tdimé on tarkoittanut
ldhinnd lain 4—7 lukuun sisdltyvid sddnnoksid.
Lain tarkoituksena on turvata valtion etua itse-
ndisyyteen, turvallisuuteen ja muihin keskeisiin
kansallisiin turvallisuusintresseihin kohdistuvil-
ta uhkilta. Liséksi tarkoituksena mainitaan yksi-
16n turvasta huolehtiminen seké perusteiden séd-
taminen ehkdiseviin turvallisuustoimintaan liit-
tyville valvonnalle. Lakiin sisdltyvit sddnnok-
set valtion viranomaisten turvallisuustoimen jar-
jestamisestd sekd kansallisesta turvallisuusvi-
ranomaisesta ja sen velvollisuuksista samoin
kuin oikeudesta saada tehtdvien kannalta tar-
peellisia tietoja. Turvallisuuslaissa ei ole sdén-
noksid voimakeinojen kéytosti.

Norjan parlamenttiin sovellettavassa lain 4
luvussa sdiddetdidn tietoturvallisuudesta, kuten
asiakirjojen salassapitoluokituksista, salassapi-
tovelvollisuudesta seki salassa pidettdvien tieto-



jen kisittelystéd ja automaattisesta tietojenkésit-
telystd. Salassa pidettdvid tietoja saa késitelld
vain kansallisen turvallisuusviranomaisen hy-
viksymissi tietojarjestelmissé, ja turvallisuusvi-
ranomaisella on oikeus tietojédrjestelmien val-
vontaan. Lain 5 lukuun siséltyvit sddnnokset
suojakohteiden turvaamisesta niitd uhkaavilta
toimilta. Lain 6 luvussa sdddetdin henkilon tur-
vallisuusselvityksen edellytyksisti, jotka liitty-
vit laissa mainitun turvaluokitellun tiedon késit-
telyyn. Lukuun sisdltyvit myos sddnnokset tur-
vallisuusselvityksen laatimisesta ja oikeudesta
saada rekisteritietoja, muita tietoja ja lausuntoja
selvitystd varten sekd turvallisuusselvityksen
perusteella tehtdvistd arvioinnista ja siind huo-
mioon otettavista seikoista. Lain 7 luvussa ovat
sddnnokset turvaluokitelluista hankinnoista.
Valtion turvallisuuteen liittyvissd hankinnoissa
tulee laatia turvallisuussopimus hankinnan teke-
védn viranomaisen ja tilauksensaajan vililld. So-
pimuksella turvataan valtion turvallisuuteen liit-
tyvén tiedon sédilyminen salaisena. Ulkomaisten
hankintojen osalta sopimuksen osapuolena on
valtion turvallisuusviranomainen. Sdddetyn tur-
valuokituksen mukaisiin tietoihin pddsyn mah-
dollistavassa hankinnassa tulee sopijaosapuoles-
ta laatia lisdksi turvallisuusselvitys.

Lakia alemmalla tasolla parlamentin turvalli-
suustoimesta on annettu sisdinen ohje (Adgangs-
reglement for Stortinget, 15.6.2006), johon on
koottu midrdykset eri henkiloiden péddsystd par-
lamenttiin ja sen tiloihin, vierailuista, parlamen-
tin kokoustilojen kdytostd, median edustajien ja
erdiden ryhmien oikeuksista piéstd parlamentin
eri tiloihin, valokuvauksesta ja televisioinnista
sekd matkapuhelimien ja tietokoneen kiytosta.

Tanska

Tanskassa ei ole erikseen lainsdddéntod parla-
mentin turvajdrjestelyistd. Turvallisuushenki-
16ston mitoitus on sopeutettu siihen, ettd parla-
mentissa tyoskentelee piivittdin noin 1 200 hen-
kilod. Lisdksi pdivittdisid kévijoitd on noin
2 000—2 300, joista osa osallistuu kokouksiin,
osa vierailee parlamentissa ja osa parlamentin
ravintolassa.
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Turvallisuusvalvonnasta  ja  turvallisuus-
asioista on kirjallinen ohjeistus, jonka tavoittee-
na on parlamentin riittdvi turvallisuus ja avoi-
muus. Ohjeen mukaan tdmin mahdollistavat val-
mius, vuoropuhelu, kédyttdjiavastuu ja ajanmukai-
nen turvallisuustaso. Turvallisuustoimet pyri-
tddn toteuttamaan niin, ettid kaikki ovat niisti tie-
toisia ja toimivat hyviksyttyjen kdytdntdjen mu-
kaisesti. Turvallisuusyksikko tekee kahden vuo-
den vilein riskiarvioinnin, joka perustuu toimin-
taympériston uhkakuviin, viranomaisten ja pu-
hemiehiston vaatimuksiin ja odotuksiin seké ot-
taa huomioon hallinnolliset uudistukset. Parla-
mentin puhemiehisto kisittelee ja hyviksyy ris-
kinarvioinnin toteuttamissuunnitelmineen ja
vahvistaa turvallisuustason kahdeksi vuodeksi
kerrallaan.

Valmiussuunnitelma toimii tydvélineend krii-
sitilanteissa ja yleisen turvallisuuden ylldpidos-
sa. Suunnitelmasta ilmenee myds, missi tilan-
teissa turvallisuustasoa on muutettava. Turvalli-
suustason muutostarpeita arvioidaan jatkuvasti
ulkoisten olosuhteiden pohjalta ja yhteistydssi
asianomaisten viranomaisten kanssa. Kéytanto-
nd on, ettd kaikki parlamentin tiloissa jarjestettd-
viin kokouksiin osallistuvat turvatarkastetaan
riippumatta siitd, kuuluvatko he henkilostoon.
Turvallisuusjérjestelyistd sovitaan erikseen tiet-
tyjen tilanteiden jdrjestelyissd, kuten EU:n pu-
heenjohtajuuskauteen liittyvien kokousten osal-
ta.

1.4 Nykytilan arviointi

Eduskunnan turvallisuustilanne on ollut varsin
hyvi. Kédytdssé oleva turvatekniikka on mitoitet-
tu riittdaville tasolle ja tarpeellisina pidettdviin
turvatoimiin on varauduttu. Turvatoimilla ei
kuitenkaan ole lainsddddnnollistd pohjaa, vaan
turvallisuusvalvonnan sdéntelypohjana on toi-
minut kansliatoimikunnan p#ditos turvallisuus-
tarkastuksista eduskunnassa (23.3.1990). Paatos
on sdddostasoltaan riittiméton voimakeinojen ja
muiden turvatoimien sdintelyyn.
Turvatarkastukset ovat perustuneet vapaaeh-
toisuuteen, minkéd varassa ne on yleensd voitu
jarjestdd. Samoin tieto eduskuntaan saapuvan ni-
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mestd ja erdisséd tapauksissa henkilollisyydestd
on saatu tavallisesti kysymailld. Harvoin esiinty-
neet hdiriot ovat liittyneet jirjestyksen ylldpita-
miseen tdysistunnossa, ja ne on voitu hoitaa
yleensd poistamalla héirion aiheuttajat lehteril-
td. Riittdviin toimiin on voitu ryhtyé ennen kuin
uhkaavasta tilanteesta on aiheutunut merkitta-
véd haittaa eduskunnan toiminnalle tai vahinkoa
omaisuudelle. Eduskuntataloon saapuvat vie-
raat ja lehteriyleiso kdyttiaytyvit yleensd rauhal-
lisesti ja asianmukaisesti.

Voimakeinojen kéyttoon ei ole ollut yleensd
tarvetta. Harvoissa téllaisissa tilanteissa voima-
keinojen kéytto on jouduttu perustamaan pakko-
keinolain 1 luvun 1 §:ssd sdddettyyn jokamie-
hen kiinniotto-oikeuteen. Kiinniotto-oikeus
edellyttad, ettd kysymyksessd on verekseltd tai
pakenemasta tavattu rikoksentekija ja rikos, jos-
ta saattaa seurata vankeutta, tai etti rikos on lie-
véd pahoinpitely, ndpistys, lievd kavallus, lievd
luvaton kéytto, lievd moottorikulkuneuvon kayt-
tovarkaus, lievd vahingonteko tai lievd petos.
Sddnnos on tarkoitettu ennakoimattomaan tilan-
teeseen, jossa toimitaan rikoksen tapahduttua.
Sddnnoksen kiyttdala ei siten sovellu hyvin
eduskunnan toiminnan ja jédrjestyksen suojaami-
sen tarpeisiin. Henkilon kiinni ottamisen pitda
olla mahdollista myds tilanteissa, joissa on vilt-
tdmatontd torjua muille henkildille tai omaisuu-
delle ilmeisesti aiheutuva vakava vaara eiké hen-
kilon pddsyn estdiminen tai poistaminen ole riit-
tidvd toimenpide. Henkilon péddsyn estdminen ja
eduskunnasta poistaminen saattavat edellyttdi jo
sindlldin voimakeinojen kdyttod.

Perustuslain 2 §:ssd ilmaistaan oikeusvaltio-
periaate, johon kuuluu se, ettd julkisen vallan
kayttd perustuu lakiin ja ettd kaikessa julkisessa
toiminnassa tulee noudattaa tarkoin lakia. Julki-
sen vallan kidyton toimivaltaperuste tulee aina
olla palautettavissa lain tasoiseen siintelyyn.
Perusoikeussddnnokset tdsmentdvit julkisen
vallan kéyttdmiselle asetettuja vaatimuksia.
Voimakeinojen kiytté on julkisen vallan kayt-
tod selkeimmillddn.

Eduskunnan turvallisuustoiminnassa tarpeel-
liset toimivaltuudet liittyvit ldhinnd perustus-

lain 7 §:44n, jonka mukaan henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta
riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddet-
tyd perustetta. Lailla sddtdmistd edellyttivit si-
ten esimerkiksi henkilontarkastus ja henkilon
kiinni ottaminen. Vaatimus henkilokohtaisesta
koskemattomuudesta liittyy ldheisesti myos pe-
rustuslain 10 §:dén, jolla turvataan yksityiseld-
mén suojaa. Suojan piiriin kuuluu muun muassa
oikeus méadriti itsestdidn ja ruumiistaan. Turval-
lisuustoiminnassa tarpeelliset toimivaltuudet si-
vuavat myos perustuslain 10 §:ssd sédddettyd
luottamuksellisen viestin suojaa.

Turvallisuusselvityksistd annetun lain mukai-
nen hakemusmenettely perusselvityksen tekemi-
seksi on varsin raskas ja tarkoitettu yksittéisiin
selvityksiin silloin, kun kysymys on kansliatoi-
mikunnan nimitysvaltaan kuuluvasta virasta,
jonka hoitamiseen liittyy turvallisuuden kannal-
ta keskeisid tehtdvid. Kdytinnossd eduskunnan
kansliatoimikunta ei ole hakenut turvallisuussel-
vityksid menettelyn kankeuden ja sddnndsten
suppean sovellettavuuden takia. Lain 19 §:ssi
tarkoitetussa suppeassa turvallisuusselvitykses-
sd kéytetddn hyviksi tietoja, jotka sisdltyvit po-
liisiasiain tietojdrjestelmddn, rikosrekisteriin,
oikeushallinnon tietojérjestelmiin syyteharkin-
nassa olevista tai olleista rikosasioista, tuomio-
lauselmajérjestelméidn sekd péddesikunnan pitd-
méén rikostietorekisteriin tai turvallisuustietore-
kisteriin. Suppea turvallisuusselvitys olisi edus-
kunnan tarpeisiin riittivén laaja ja tarkoituksen-
mukainen eduskunnassa tyoskentelevien henki-
loiden taustan selvittdmiseksi tarvittaessa. Té-
min selvityksen kéyttdala on kuitenkin rajattu
laissa nykyisin tilapdisten, ulkopuolisten henki-
loiden taustan selvittimiseen midrityissa tilan-
teissa.

Eduskunnan tietoturvallisuus on jérjestetty
lainsdddannolld sekid tarpeellisilla midrdyksilld
ja sisdisilld ohjeilla sen mukaan kuin sidhkoisen
viestinnédn tietosuojalaissa (516/2004) sddde-
tadn. Tietoturvallisuuteen kuuluvat tietoliiken-
ne-, laitteisto-, ohjelmisto- ja tietoaineistotur-
vallisuus.



2 Ehdotukset

2.1 Laki turvatoimista eduskunnassa

Aloitteessa ehdotetaan sdadettiviksi laki turva-
toimista eduskunnassa. Eduskunnan asema
ylimpénd valtioelimend sekéd sen toiminnan eri-
tyisluonne puoltavat erillisen lain sddtdmistd
eduskunnan turvatoimista. Eduskuntarakennuk-
sen symboliarvo perustaa osan suojantarpeesta.
Talo on eriiltd osin yleisolle avoin, ja eduskun-
nassa vierailee viikoittain kymmenid vierasryh-
mid sekd lukuisia muita eduskunnan ulkopuoli-
sia henkilGitd. On selvii, ettd tdysistunto- ja va-
liokuntatyon turvaaminen edellyttdd varautu-
mista ja toimintavalmiutta ilman mitddn konk-
reettista uhkaa.

Lakiin ehdotetaan otettaviksi sddnnokset tur-
vatoimista, jotka ovat vilttimédttomid eduskun-
nan jarjestyksen ja toiminnan suojaamiseksi.
Tami tarkoittaa henkildiden fyysistd suojaamis-
ta erilaisilta vaaratekij6iltd ja omaisuuden suo-
jaamista vahingoittamiselta samoin kuin jdrjes-
tyksen ylldpitdmistd eduskuntatydon rauhan ta-
kaamiseksi. Tarpeelliset toimivaltuudet liittyviét
henkil6llisyyden selvittimiseen, turvatarkastuk-
seen, henkilontarkastukseen, esineiden haltuun
ottoon, pddsyn estdmiseen ja henkilon poistami-
seen sekd henkilon kiinni ottamiseen. Joihinkin
toimivaltuuksiin voi liittyd my0s voimankayt-
tod. Turvallisuustoimiin kuuluu liséksi posti- ja
muiden ldhetysten tarkastaminen sekd ajoneuvo-
jen tarkastaminen.

Lain tarkoituksena on luoda valtuudet tarpeel-
lisille turvatoimille. Lailla ei sen sijaan velvoite-
ta turvatoimien jirjestamiseen. Turvallisuusval-
vonnan suunnittelu ja kdytdnnon jirjestiminen
ovat eduskunnan johdon ja eduskunnan turvalli-
suusyksikon vastuulla, ja turvatoimien tarve ja
kdyttdala arvioidaan osana eduskunnan turvalli-
suusjdrjestelméai. Laissa sdddetdédn kansliatoimi-
kunnalle toimivalta antaa tarkempia midridyksia
turvatoimien kdytdnnon jdrjestdmisestd ja nii-
den teknisistd yksityiskohdista. Lain suhde muu-
hun yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta koske-
vaan sddntelyyn on tdydentdvd siind mielessé,
ettd lain nojalla eduskunta voi ryhtyd turvatoi-
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miin myo0s tilanteissa, joissa jédrjestyksen ylldpi-
to kuuluisi muutoin poliisille.

Lailla pyritddn antamaan eduskunnan turva-
tarkastajille riittdvét keinot ja valtuudet turvalli-
suuteen ja jdrjestykseen kohdistuvien uhkien
torjumiseksi. Lakiin ehdotetaan otettavaksi ra-
joitussddnnds sen varmistamiseksi, etté turvatar-
kastuksen ja turvatoimien kohteena olevan hen-
kilon oikeuksiin puututaan mahdollisimman vi-
hin.

2.2. Laki turvallisuusselvityksistéi

Turvallisuusselvityksistd annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd eduskunnan kans-
lialle sédddetddn oikeus saada suppea turvalli-
suusselvitys henkilostd, joka tydskentelee edus-
kunnan hallinnassa olevissa tiloissa taikka jolla
tyOtehtidvissddn muutoin on padsy tillaisiin tiloi-
hin.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset ja henkilostovaiku-
tukset

Lain tarkoituksena on luoda sdddospohja edus-
kunnassa kéytettdville turvatoimille. Laissa ei
kuitenkaan edellytetd jérjestettdviksi uudenlai-
sia turvatoimia tai nostettavaksi turvallisuuden
tasoa. Lain 15 §:n 2 momenttiin siséltyvin siir-
tymasddnnoksen johdosta ei myoskédédn ole tar-
vetta uusiin virkoihin. Sen sijaan vihiisid kus-
tannuksia koituu lain mukaisten voimankdytto-
vilineiden hankinnasta sekid niiden kayttod var-
ten hankittavasta koulutuksesta.

4 Asian valmistelu

Lakialoite on valmisteltu eduskunnan péésihtee-
rin 2 paividnd maaliskuuta 2007 asettamassa tyo-
ryhmissd. Valmistelutyohon ryhtymistd edus-
kunnan turvatoimisddnnosten luomiseksi pidet-
tiin tarpeellisena nykyisen sdddosperustan riitta-
mittomyyden vuoksi. Sisdasiainministerion ja
oikeusministerion toimesta samanaikaisesti
kdynnistetyn, toimikuntapohjaisen valmistelu-
tyon esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien
uudistamiseksi on midrd valmistua lokakuussa
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2008. Eduskunnalla katsottiin olevan ilmeinen
tarve saattaa jo ennen tdtd ajankohtaa turvalli-
suustoimintansa perusta lakiséateiseksi.

Tyo6ryhmi on kuullut tyonsé aikana asiantun-
tijana poliisijohtaja Kimmo Hakosta sisdasiain-
ministeriosta.

Lakialoitteesta on hankittu lausunnot edus-
kuntaryhmilti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1.1 Laki turvatoimista eduskunnassa

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykildn 1
momentin mukaan lain tarkoituksena on edus-
kunnan toiminnan ja jirjestyksen suojaaminen.
Muotoilu on informatiivinen, eiké se osoita lain
yksiloityjd velvoitteita. [lmaus "eduskunnan toi-
minnan ja jirjestyksen suojaaminen” toimii
sddnnoksissd lain tarkoitusta kuvaavana késit-
teend.

Eduskunnan toiminnan ja jarjestyksen suojaa-
misella tarkoitetaan ensiksikin tdysistunnon ja
eduskunnan muun toiminnan turvaamista ulko-
puolisilta hdirioiltd. Eduskunnan tyojirjestyk-
sen 66 §:n 2 momentin mukaan puhemies voi
jarjestyksen palauttamiseksi mééritd parvet tyh-
jennettédviksi. Kiellettyjd ovat pykélédn 1 momen-
tin mukaan esimerkiksi suosion ja paheksumi-
sen osoitukset eduskunnan tdysistunnossa. Jir-
jestystd rikkoo myos tdysistuntoa seuraavaan
yleisoon kuuluva henkilo, joka meteldimilld
taikka héiritsevilld tai huonotapaisella kidytok-
selld haittaa tdysistunnon kulkua tai loukkaa
tdysistunnon arvokkuutta.

Jarjestyksen ylldpitdmistd eduskunnassa méa-
rittdvit sen tehtdvit ja toiminta ylimpind valtio-
elimend. Liséksi on otettava huomioon eduskun-
nan asemasta johtuvat vaatimukset. Eduskunta-
talon asema ja arvo yhtend maan tirkeimmisti
kokonaistaideteoksista edellyttdd rakennuksen
ja sen tilojen sekd sisustuksen vaalimista ja suo-
jaamista vahingonteolta ja ilkivallalta. Suojatta-
vaan omaisuuteen luetaan ehdotettavassa laissa
myds tyovilineet.

Pykildn 2 momentin mukaan lakia sovelle-
taan eduskunnan kiinteistdissd ja eduskunnan
hallinnassa olevissa muissa tiloissa sekd niiden
viélittomissé ldheisyydessd. Lain soveltamisalaa
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ei ole tarpeen madritelld eduskunnan eri toimin-
tojen ja tilojen osalta titd tarkemmin. Eduskun-
nan kiinteistot muodostuvat useasta rakennuk-
sesta, joista Antinkatu 1:n vuokratiloja lukuun
ottamatta kaikista on sisdinkdyntien kautta kul-
ku eduskuntataloon, tdysistuntosaliin seki valio-
kuntien kokoustiloihin. Valiokunnat kokoontu-
vat sddnnonmukaisesti omissa kokoushuoneis-
saan, jotka kahta lukuun ottamatta ovat eduskun-
tatalossa tai eduskunnan lisdrakennuksessa. Tu-
levaisuusvaliokunnan kokoushuone on Edus-
kuntakatu 4:ssé sijaitsevassa eduskunnan omis-
tamassa rakennuksessa (D-talo), josta on maan-
alaisten kéytdvien kautta yhteys eduskuntata-
loon. Tarkastusvaliokunnan kokoushuone on
Antinkatu 1:ssid sijaitsevasta kiinteistostd vuok-
ratuissa tiloissa, joista ei ole yhteyttd eduskunta-
taloon tai eduskunnan lisdrakennukseen.

Eduskunnan kiinteistdjd ja eduskunnan hal-
linnassa olevia muita tiloja sekéd eduskunnan vi-
littdmaén ldheisyyteen kuuluvaa aluetta kutsut-
taisiin laissa termilld "turvatoimialue". Edus-
kunnan hallintaan kuuluvat sellaiset tilat, jotka
eduskunta on toimintaansa varten pysyviisluon-
teisesti vuokrannut tai muuten saanut kdyttoon-
sd. Lain soveltamisalaan ei sen sijaan kuulu esi-
merkiksi jotain tapahtumaa varten vuokrattu tila
tai alue taikka tila, joka on kdytdssd vain lyhyt-
aikaisesti. Silloin kun eduskunta vuokraa lyhyt-
aikaisesti eduskunnan ulkopuolelta tiloja, nii-
den turvajirjestelyistd vastaa kyseisen kiinteis-
ton omistaja.

Sddnnos mahdollistaa turvatoimien ulottami-
sen paitsi eduskuntataloon ja eduskunnan liséra-
kennukseen myos C-rakennukseen, D-rakennuk-
seen sekd Antinkatu 1:ssd sijaitseviin eduskun-
nan kdytossd oleviin tiloihin. Turvatarkastuk-
siin ja muihin turvatoimiin voidaan néin ryhtyi



kaikkien eduskunnan hallinnassa olevien raken-
nusten tai tilojen sisdénkédynneilld, joista on pad-
sy eduskuntataloon tai eduskunnan muihin tiloi-
hin. Lain soveltamispiiriin kuuluisi myos sellai-
nen tila tai kiinteisto, jonka eduskunta vastaisuu-
dessa vuokraa pysyvasti kdyttoonsi.

Eduskunnan hallinnassa olevien tilojen vilit-
toméssd ldheisyydesséd olevat alueet on tarpeen
sisdllyttdd lain soveltamisalaan, koska esimer-
kiksi eduskunnan portailta tulee olla mahdollis-
ta poistaa henkil6 tai ryhmd, joka vaarantaa toi-
sen turvallisuutta tai aiheuttaa erityistd hdiriotd
eduskunnan toiminnalle ja jérjestykselle. Sa-
moin on voitava poistaa eduskunnan sisdénkadyn-
nin vilittomistd ldheisyydestd uhkaavasti kiyt-
tdytyvd henkilo sekd ryhmd, jonka on syytd
epdilld vaarantavan kansanedustajien turvalli-
suutta heiddn saapuessaan eduskuntataloon tai
poistuessaan sielti.

Perustuslakivaliokunta on majoitus- ja ravit-
semisliiketoimintaan sovellettavaa sédédntelyd ar-
vioidessaan (PeVL 49/2004 vp, s. 3/I) pitidnyt
tiarkednd, ettd ilmaisua "véliton ldheisyys" tulki-
taan suppeasti. Yleensi sillé tarkoitetaan valitto-
mésti liikkeen sisddnkdynnin edessd olevaa,
alaltaan vihdistd katu- tai tiealueen osaa. Ilmai-
sua tulee valiokunnan mukaan tulkita samaan ta-
paan supistavasti jirjestyksenvalvojien ja vas-
taavien toimialuetta siintelevdssd muussakin
lainsdddannossd (PeVL 10/2006 vp, s. 3/11).

Perustuslakivaliokunnan linjauksen mukai-
sesti vilittoméin ldheisyyteen kuuluvilla alueil-
la tarkoitetaan pykildssd eduskuntatalon piisi-
sdadnkdynnin edessd olevia portaita sekd edus-
kunnan lisdrakennuksen pddoven edessd olevaa
aluetta. Turvatoimia ei kuitenkaan tule ulottaa
eduskunnan sisddnkdyntien ulkopuolelle muu-
toin kuin erityisestd syystd, kuten kiireellisissd
ja ilmeistd vaaraa merkitsevissd tilanteissa.
Muissa tilanteissa asiasta ilmoitetaan tarpeen
mukaan poliisille. Turvatoimia ei myoskéin ole
tarpeen ulottaa eduskunnan vilittomissé lihei-
syydessi tai pddoven portaiden edustalla jirjes-
tettdviin mielenosoituksiin tai muihin vastaa-
viin tilaisuuksiin. Kokoontumislain (530/1999)
mukaisissa yleisissd kokouksissa jérjestyksen-
valvonta kuuluu poliisille. Poliisi saa tehtdviin-
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sd varten tarpeelliset tiedot yleistd kokousta kos-
kevasta ilmoituksesta, joka tilaisuuden jirjestd-
jén tulee kokoontumislain 7 §:n mukaan tehda.

Lain henkil6llinen soveltamisala kattaa turva-
toimialueelle saapuvat ja sielld olevat henkil6t,
kuten yksittdiset vieraat ja vierasryhmiit, lehteri-
yleison sekd eduskunnan lisdrakennuksessa ole-
van kansalaisten palvelupisteen, Kansalaisin-
fon, vieraat. Lain piiriin kuuluvat myos edus-
kuntaan akkreditoidut tiedotusvilineiden edus-
tajat, jotka voivat kidytdnnossa kulkea eduskun-
nan tiloissa varsin vapaasti. Samoin eduskunnan
ja eduskuntaryhmien henkilosto sekd eduskun-
nassa toimivien ravintoloiden palveluksessa ole-
vat kuuluvat lain soveltamispiiriin.

Pykildn 3 momentin mukaan lakia ei sovelle-
ta kansanedustajiin.

Pykildn 4 momentin mukaan poliisin tehté-
vistd ja toimivaltuuksista on voimassa, mit4 niis-
td erikseen sdddetddn. Sddnnos on tarpeen, jotta
ei ole epéselvyyttd poliisin tehtdvistd ja toimi-
vallasta suhteessa ehdotettavaan lakiin. Poliisin
tehtdvistd sdddetddn ensisijaisesti poliisilaissa,
jonka 1 §:n mukaan poliisin tehtdivénid on oi-
keus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen,
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllédpitd-
minen seki rikosten ennalta estiminen, selvitti-
minen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisin
on suoritettava lisdksi muut sille erikseen siddde-
tyt tehtdvit. Myos eduskunta kuuluu poliisin toi-
mialueeseen. Jos eduskunnassa tapahtuu rikos
tai rikostutkinta on muutoin syytd kohdistaa
eduskunnan tiloihin, poliisi on asiassa toimival-
tainen.

2 §. Rajoitussddnndkset. Pykidlin 1 momentin
mukaan lain mukaisilla turvatoimilla ei saa ra-
joittaa yleison oikeutta tdysistuntojen seuraami-
seen eikd muutoinkaan eduskunnan toiminnan
avoimuutta enempii kuin lain tarkoitus valttd-
miittd vaatii. Eduskunnan toiminnan julkisuus on
turvattu perustuslaissa. Kdytdnnossd eduskunta
pyrkii mahdollisimman laajaan julkisuuteen.
Pykildn 1 momentin toisen virkkeen mukaan
henkilon oikeuksiin saa puuttua lakia sovellet-
taessa vain siind maédrin kuin eduskunnan toi-
minnan ja jdrjestyksen suojaamiseksi on viltti-
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méatontd. Sddnnokselld ohjataan lain soveltamis-
ta tavalla, joka ottaa yksilon oikeudet huomioon
riittdvasti. Rajoitus merkitsee esimerkiksi sité,
ettd henkilontarkastuksilla ei puututa tarkastet-
tavan oikeuksiin, ellei se ole vilttimitontd lain
tavoitteiden kannalta. Kidytinnossé tulee pyrkid
siihen, ettd lain nojalla suoritettavista tarkastus-
toimista aiheutuu mahdollisimman vihén hait-
taa tarkastettaville. My0s turvatarkastus on suo-
ritettava hienotunteisesti. Jos henkilon mukana
olevia kantamuksia on turvatarkastuksen tai 14-
pivalaisun perusteella syytd tutkia tarkemmin,
tutkimus tulee tehdd paljastamatta kantamusten
sisdltod ulkopuolisille.

Pykildn 2 momentti koskee turvatoimien koh-
distamista eduskunnan ja eduskuntaryhmén pal-
veluksessa oleviin. Eduskunnan ja eduskunta-
ryhmén palveluksessa olevat kuuluvat 1 §:n no-
jalla lain soveltamispiiriin. Heiti ei ole kuiten-
kaan tarpeen pitdd samassa asemassa kuin edus-
kuntaan saapuvat ulkopuoliset henkilot, silld
henkilon luotettavuus pyritddn selvittimddn hi-
nen tullessaan eduskunnan palvelukseen ja luo-
tettavuudesta kertyy tietoa myds palvelusaika-
na. Eduskunnan péésihteeri voi sddnnoksen no-
jalla turvallisuusjohtajan esityksestd pddttdd
erikseen turvatoimien kohdistamisesta eduskun-
nan ja eduskuntaryhmén palveluksessa olevaan.
Paitos voi koskea myos erikseen médriteltyd ti-
laisuutta, jolloin turvatoimet voidaan kohdistaa
kaikkiin henkil6ihin, jotka osallistuvat tilaisuu-
teen. Padidtoksenteko on tarkoituksenmukaista
osoittaa eduskunnan ylimpéini virkamieheni toi-
mivalle péidsihteerille, joka tuntee asemansa
puolesta hyvin pddtoksenteon kannalta keskei-
set turvallisuuskysymykset sekd henkilostora-
kenteen. Hinen ollessaan estyneend péidtoksen-
teko kuuluu tehtédvii sijaisena hoitavalle.

3 §. Henkilollisyyden selvittdminen. Pykéldn
mukaan turvatarkastajalla on oikeus saada turva-
toimialueelle saapuvalta ja sielld olevalta tieto
tdmén nimestd sekd henkilotunnuksesta tai syn-
tymaéajasta. Syntyméajan selvittiminen voi olla
tarpeen silloin, kun henkil6tunnus ei ole saata-
villa. Jos henkilo kieltdytyy tdllaisten tietojen
antamisesta, hidnen pddsynsd eduskuntaan voi-
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daan lain 9 §:n nojalla kieltdd tai hdnet voidaan
midrdtd poistumaan turvatoimialueelta. Ran-
gaistus viirin henkilotiedon antamisesta sdide-
tddn rikoslain (39/1889) 16 luvun 5 §:sséi.

Henkilollisyytté ei ole tapana selvittid rutiini-
luonteisesti eduskuntaan saapuvilta. Kdytdnnos-
sd vieraita pyydetddn ilmoittamaan nimensi,
joka merkitddn sisddnkdynnin yhteydessi pidet-
tavddn kirjaan. Myoskién tdysistunnon lehteril-
le saapuvan henkil6llisyyden selvittiminen ei
normaalisti ole tarpeen, silld lehteriyleison kul-
ku on rajoitettu ainoastaan yleison kéyttoon va-
rattuun lehterin osaan. Henkil6llisyys on tapana
selvittdd esimerkiksi siltéd, joka aiheuttaa hiirio-
td yleisolehterilld tai jonka hallusta tavataan
vaarallinen esine, samoin kuin siltd, joka tava-
taan ilman saattajaa eduskunnan tiloista tilan-
teessa, jossa henkilollisyyden selvittimisen tar-
ve on ilmeinen.

4 §. Turvatarkastus. Turvatoimialueelle saapu-
valle ja sielld olevalle voidaan pykéldn 1 mo-
mentin mukaan tehdd turvatarkastus metallinil-
maisinta tai muuta teknisté laitetta kiyttien. Me-
tallinilmaisin voi olla portin muotoon rakennet-
tu tai turvatarkastajan kddesséd oleva metallinil-
maisin, jota kuljetetaan henkil6n ldhelld. Muun
teknisen laitteen mainitseminen sddnnoksessi
mahdollistaa sen, ettd myds kehitettidvit uudet
tekniset menetelmit ovat kiytettivissi turvatar-
kastuksissa.

Turvatarkastuksessa selvitetiédn, onko henki-
16n hallussa tai hinen mukanaan sellainen esine
tai sellaista ainetta, jolla voidaan aiheuttaa vaa-
raa toisen turvallisuudelle tai erityistd hiiriotd
eduskunnan toiminnalle ja jdrjestykselle (1 koh-
ta) tai joka erityisesti soveltuu omaisuuden va-
hingoittamiseen (2 kohta) taikka jonka hallussa-
pito on laissa tai lain nojalla kielletty (3 kohta).
Samassa tarkoituksessa voidaan tarkastaa henki-
16n mukana olevat kantamukset, jotka voidaan
tutkia metallinilmaisimen avulla tai esimerkiksi
lapivalaisemalla. Edelld tarkoitettua esinettd ja
ainetta kuvaamaan otettaisiin laissa kdyttoon
tekninen termi "kielletty valmiste". Kisite hel-
pottaa useita jdljempini laissa olevia viittauksia



momentissa tarkoitettuihin esineisiin ja ainei-
siin.

Vaaraa turvallisuudelle voidaan aiheuttaa esi-
merkiksi ampuma- ja terdaseilla sekd ridjahdysai-
neilla ja kaasusumuttimilla. Jérjestyslain
10 §:ssé luetellaan toisen vakavaan vahingoitta-
miseen tarkoitetut tai sithen soveltuvat esineet ja
aineet, joiden hallussapito yleiselld paikalla on
kielletty. Ampuma-aseiden hallussapito on kiel-
letty ilman asianmukaista lupaa. Vaaraa voi-
daan aiheuttaa myds terveydelle vaarallisilla la-
serosoittimilla sekd syoOvyttivilld aineilla sa-
moin kuin aineilla, jotka soveltuvat toisen va-
hingoittamiseen taikka lamauttamiseen. Edus-
kunnan toiminnalle ja jédrjestykselle hdiriotd voi
aiheutua esimerkiksi alkoholijuomista sekd
spraymaaleista ja muista tohrimiseen soveltuvis-
ta aineista. Tohrimiseen soveltuvien aineiden
hallussapito ilman hyvéksyttavdd syytd on jér-
jestyslain 13 §:n mukaan kielletty yleiselld pai-
kalla. Sama koskee ampuma-asetta tai rdjihta-
vid esinettd erehdyttdvésti muistuttavia esinei-
td, joilla voidaan héiritd eduskunnan toimintaa ja
jérjestystd. Erityisesti omaisuuden vahingoitta-
miseen soveltuvat muun muassa monen tyyppi-
set tyokalut.

Henkilon mukana oleva omaisuus saadaan 2
momentin nojalla tarkastaa myos muulla tavalla
kuin tekniselld laitteella. Tamé tarkoittaa kdy-
tdnnossé laukun tai repun avaamista ja sen sisél-
16n tutkimista. Tarkastuksen tarve voi johtua sii-
té, ettd lapivalaisu ei ole mahdollista tai ettd la-
pivalaisussa on havaittu jokin epdilyttiavi esine
tai jotain ainetta, jonka vaarattomuus on syytd
varmistaa. Henkilon mukana oleva omaisuus
voidaan sddnnoksen nojalla tarkastaa samaan ta-
paan kuin se tarkastetaan 5 §:n mukaan henki-
lontarkastuksen yhteydessa.

Pykildn 3 momentin mukaan saadaan liséksi
tarkastaa turvatoimialueelta 16ytyvd omaisuus,
jos on syytd epiilld, ettd se sisdltdd kielletyn val-
misteen. Tarkastus voi olla tarpeen muun muas-
sa silloin, kun eduskunnan tiloista 16ytyy kanta-
mus, jonka haltijasta ei ole tietoa. Tarkastaa voi-
daan myos tiedetyn henkilon omaisuus, joka ei
ole timin mukana. Omaisuus voidaan tarkastaa
samalla tavoin kuin henkilon mukana oleva

LA 5/2008 vp — Timo Kalli /kesk ym.

omaisuus eli metallinilmaisinta kdyttéen, lapiva-
laisemalla tai muulla tavalla kuin teknisti laitet-
ta kdyttden.

5 §. Henkilontarkastus. Pykéldehdotuksen mu-
kaan henkil6lle voidaan tehdd henkilontarkastus
sen tutkimiseksi, mitid hinelld on vaatteissaan tai
muutoin ylladn, jos turvatarkastuksen perusteel-
la tai muutoin on syytd epdillé, ettd hinelld on
mukanaan kielletty valmiste.

Henkilontarkastus on rajattu pykildssd esi-
neen tai aineen etsimisen tarkoitukseen. Henki-
Iontarkastus on paremmin perusteltavissa siind
tapauksessa, ettd turvatarkastus on paljastanut
jotain epdilyttdvdd. Vaikeampaa on arvion teke-
minen silloin, kun kysymys on muuhun syyhyn
nojaavasta epdilystd. Epdily voi syntyd esimer-
kiksi sellaisesta henkilon kéyttiytymisestd, jo-
hon liittyy selvdd hermostuneisuutta tai aggres-
siivisuutta. Epdilyyn voi olla syytd myos silloin,
jos on saatu tiettyyn henkiloon tai henkiloryh-
méén osoittava vihje henkiloturvallisuuden vaa-
rantamisesta tai eduskunnan toimintaan tai jér-
jestykseen kohdistuvasta erityisestd héiriostd,
eikd turvatarkastus tuota riittdvdd varmuutta
asiasta.

Henkilontarkastuksen saa toimenpiteen luon-
teen johdosta suorittaa vain tarkastettavan kans-
sa samaa sukupuolta oleva henkild.

6 §. Ajoneuvojen tarkastaminen. Pykidlin mu-
kaan turvatarkastuksessa saadaan tarkastaa tur-
vatoimialueella oleva ja sinne saapuva ajoneuvo
metallinilmaisinta tai muuta teknistd laitetta
kiyttden taikka muulla sopivalla tavalla sen tut-
kimiseksi, onko ajoneuvossa tai tavaratoimituk-
sessa 4 §:ssd tarkoitettu kielletty valmiste. Sddn-
nds on tarpeen ensiksikin silloin, kun eduskun-
nan sisddnkdynnin vélittoméassd ldheisyydessa
havaitaan auto, jonka pysédkodimiselle paikalle ei
ole perustetta, ja tilanne herittdd epdilyn, ettd
ajoneuvossa on vaaraa aiheuttava kielletty val-
miste. Sddnnoksen nojalla voidaan tarkastaa
my0Os ajoneuvot, joilla kuljetetaan eduskuntaan
tavara- ja elintarviketilauksia. Lisdksi voidaan
tarkastaa henkilokuljetusta varten tilattu ajoneu-
vo.
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Tarkastaminen voidaan tehdd kuljettamalla
kannettavaa metallinilmaisinta tai muuta tarkoi-
tukseen soveltuvaa laitetta ajoneuvon taikka ta-
varatoimituksen ldhelld. Muulla sopivalla taval-
la tarkoitetaan ajoneuvon ulkoista tarkastelua tai
sen sisdtilan tutkimista ajoneuvoon menemaélla.
Eduskunnan tilaama tavaratoimitus voidaan aina
tutkia tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos tava-
ra- tai elintarvikekuljetustehtidvissé olevassa au-
tossa havaitaan tarkastuksen perusteella lain
4 §:ssid tarkoitettu kielletty valmiste, se voidaan
ottaa haltuun kuljetuksen ajaksi taikka kieltdd
ajoneuvon pédsy eduskunnan tiloihin.

Jos turvatoimialueella on pysdkoityni ajoneu-
Vo, josta arvioidaan aiheutuvan vaaraa henkil6i-
den turvallisuudelle taikka vakavaa vaaraa
omaisuudelle, on syyti turvautua poliisin apuun.
Poliisilain 16 §:ssé sdddetdédn vaarallisen teon ja
tapahtuman estdmisestd. Sen mukaan poliisimie-
helld on oikeus pddllystoon kuuluvan poliisimie-
hen méidrdyksestd ja kiireellisessd tapauksessa
ilman midrdystikin pdastd muun muassa kulku-
neuvoon, jos on perusteltua syytd olettaa, ettd
henked, henkilokohtaista vapautta tai terveyttd
vakavasti vaarantava taikka huomattavaa omai-
suus- tai ympiristovahinkoa aiheuttava teko tai
tapahtuma on meneillddn tai uhkaamassa. Lisdk-
si edellytetdédn, ettd toimenpide on vilttdiméaton
vaaran estdmiseksi tai rédjahdysaineiden, asei-
den tai muiden vaarallisten aineiden ja esinei-
den etsimiseksi ja haltuun ottamiseksi. Poliisin
kutsuminen voi olla tarpeen myos silloin, jos
ajoneuvon tarkastamisen yhteydessd nousee
epdily vaarasta.

7 §. Ldhetysten tarkastaminen. Pykildn 1 mo-
mentin nojalla saadaan tarkastaa turvatoimi-
alueelle saapunut posti- ja muu ldhetys ldpiva-
laisemalla tai muulla tavalla sen tutkimiseksi, si-
saltadko se 4 §:ssd tarkoitetun kielletyn valmis-
teen. Lihetysten avaamiseen ei tdlloin ole oi-
keutta.

Jos ldhetyksen tarkastuksen perusteella taik-
ka muusta syysté on aihetta epiilld, ettd posti- tai
muu ldhetys sisdltdd kielletyn valmisteen, se
voidaan 2 momentin nojalla pysayttdd. Lipiva-
laisu voi esimerkiksi osoittaa, ettd kirje sisdltdd
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jauhetta tai herdttdd epdilyn siihen siséltyvistd
rdjahdysaineesta. Muu syy voi olla esimerkiksi
lahetyksen muoto ja koko tai siitd erittyvd haju.
Haiiriotd eduskunnan toiminnalle ja jirjestyksel-
le voi seurata esimerkiksi siitd, ettd ldhetyksestd
aiheutuu voimakkaita hajuhaittoja, tai siité, ettd
se sisdltdd voimakkaasti virjddvid ainetta. Kiel-
lettyd valmistetta koskevan epdilyn perusteella
posti- tai muu ldhetys voidaan toimittaa poliisil-
le ldhetyksen sisdllon selvittdmiseksi valvotusti
ja turvallisesti taikka sen havittdmiseksi. Polii-
sin toimivaltuudet ldhetyksen késittelyssd méai-
rdytyvit poliisilain nojalla. Poliisille voidaan
toimittaa my0s vastaanottajan avaama ldhetys,
joka siséltdd 4 §:sséd tarkoitetun kielletyn val-
misteen. Vastaanottajalle voidaan puolestaan
toimittaa ldhetys, joka on avattu poliisin toimes-
ta ja havaittu vaarattomaksi.

Padtoksen postildhetyksen pysdyttamisesta
tekee turvatarkastaja tarpeen mukaan konsultoi-
den turvallisuusjohtajaa. Pysédyttimisestd ja sen
syystd sekd lihetyksen toimittamisesta poliisille
tulee viipymattd ilmoittaa ldhetyksen vastaanot-
tajalle. Ldhetys voidaan aina avata vastaanotta-
jan luvalla.

8 §. Kielletyn valmisteen haltuun ottaminen ja
sdilyttdminen. Turvatarkastajalla on pykildn 1
momentin nojalla oikeus ottaa haltuunsa turva-
tarkastuksessa, henkilontarkastuksessa tai muu-
toin loydetty 4 §:ssd tarkoitettu kielletty valmis-
te.

Haltuun otettu esine ja aine palautetaan 2 mo-
mentin mukaan haltijalle hdnen poistuessaan
turvatoimialueelta. Jos esineen tai aineen hallus-
sapito on kyseiseltd henkiloltd laissa tai lain no-
jalla kielletty, se on kuitenkin luovutettava polii-
sille. Téstd on kysymys esimerkiksi silloin, kun
henkilon mukana on ampuma-ase, johon ei ole
lain mukaista lupaa, taikka alaikdiselld on hal-
lussaan alkoholijuomaa.

Jos henkil6 ei ldhtiessddn nouda hineltd hal-
tuun otettua esinettd, sitd on pidettivi 1oytotava-
ralain (778/1988) 5 §:n mukaisena laitosloyto-
néd. Laitosloytd on mainitun lain 8 §:n mukaan
toimitettava kahden viikon kuluessa sen talteen
ottamisesta poliisille, jollei tavara ole vihéar-



voinen. Omaisuus, jonka hankkiminen tai hal-
lussapito on kielletty tai vaatii viranomaisen lu-
van, on toimitettava vélittomasti poliisille.

9 §. Pddsyn estdminen ja henkilon poistaminen.
Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan henki-
161td voidaan kieltdd padsy turvatoimialueelle tai
hinet voidaan médritd poistumaan sieltd, jos hi-
nen henkil6llisyyttddn ei pystytd luotettavasti
selvittdmadn. Esimerkiksi henkil6llisyyttd osoit-
tavan todistuksen puuttuminen ei kuitenkaan
vélttamattd vaadi padsyn kieltdmisti.

Momentin 2 kohdan mukaan paésyn kieltdmi-
seen tai poistumismidrdykseen voi johtaa kiel-
tdytyminen turvatarkastuksesta tai henkilontar-
kastuksesta. Niistd toimenpiteistd kieltdytymi-
seen on harvoin esitettdvissd hyviksyttivid syi-
téd, joten se johtanee tavallisesti pdédsyn kieltdmi-
seen turvatoimialueelle tai méédrdykseen poistua
sieltd.

Momentin 3 kohdan mukaisena syyni on pe-
rusteltu epdily siitd, ettd henkilo vaarantaa toi-
sen turvallisuutta tai aiheuttaa erityistd hdiriotd
eduskunnan toiminnalle ja jarjestykselle. Toi-
sen turvallisuuden vaarantaminen voi tulla kysy-
mykseen niin eduskunnan tiloissa kuin eduskun-
nan vélittomissd ldheisyydessd turvatoimialu-
eella. Sama koskee erityisen hiirion aiheutta-
mista eduskunnan toiminnalle ja jérjestykselle,
mihin luetaan my6s omaisuuden vahingoittami-
nen. Vaaran aiheuttamista koskevaan perustel-
tuun epdilyyn voi johtaa esimerkiksi henkilon
aggressiivinen tai uhkaava kidyttdytyminen sa-
moin kuin alkoholin tai lddkkeiden aiheuttama
sekavuus. Tillaiseen kiyttdytymiseen voivat
kuulua uhkaavat eleet, hyokkaavit liikkeet ja
suulliset uhkailut. Turvatoimialueella eduskun-
nan vilittoméssd ldheisyydessd vaaran uhka voi
ilmetd my0s terdaseen, ampuma-aseen tai muun
vikivallan kdyttoon soveltuvan esineen hallus-
sapitona ja silld uhkaamisena. Eduskunnan tiloi-
hin ei tdllaisia esineitéd saa kuljettaa. Mahdollis-
ta on kuitenkin sekin, ettd henkilo uhkaa muiden
turvallisuutta esineelld, jonka hidn on ottanut hal-
tuunsa eduskunnan tiloista.

Henkilon péddsy eduskunnan hallinnassa ole-
viin tiloihin voidaan 2 momentin nojalla estéi tai
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hinet voidaan poistaa sieltd, jos hén jéttdd nou-
dattamatta turvatarkastajan hénelle eduskunnan
toiminnan ja jdrjestyksen suojaamiseksi 1 mo-
mentin mukaisesti antamaa kieltoa tulla turva-
toimialueelle tai kidskyd poistua sieltd ja jos
eduskunnan toiminnan ja jéirjestyksen suojaami-
nen sitd vaatii.

Silloin kun turvatoimialueella olevan henki-
16n tai ryhmén kdytos ilmentdd selvdd uhkaa tur-
vallisuudelle tai aiheuttaa erityistd hdiriotd edus-
kunnan toiminnalle ja jarjestykselle, tulee henki-
164 tai ryhméd kehottaa poistumaan. Sen sijaan
on tarkasti arvioitava, onko tilloin aihetta ryh-
tyd lain mukaisiin voimakeinoihin vai onko tar-
koituksenmukaisempaa ilmoittaa asiasta polii-
sille. Kussakin tapauksessa tehtdvién tilanteen
kokonaisarvioon vaikuttaa myos toimenpiteiden
kiireellisyys.

10 §. Henkilon kiinni ottaminen. Henkilo saa-
daan pykildn nojalla ottaa kiinni, jos pddsyn es-
tdminen turvatoimialueelle tai poistaminen siel-
td on ilmeisen riittdiméton toimenpide. Kiinni ot-
tamisen tulee olla vilttimatontd muille henki-
loille tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaa-
ran torjumiseksi. Kiinni otettu on pykéldn mu-
kaan luovutettava viipymittd poliisin haltuun.
Kiytdnnossd poliisi pyydetddn paikalle nouta-
maan kiinni otettu henkild.

Pédsyn estdminen ja henkilon paikalta poista-
minen voi olla riittdmétonté, jos henkilolld on
hallussaan laissa tarkoitettu kielletty valmiste,
jolla hidn aiheuttaa tai josta aiheutuu vakavaa
vaaraa muille henkiloille tai omaisuudelle.
Sadnnoksen nojalla tapahtuva kiinni ottaminen
on pakkokeino, jonka tarkoituksena on estdd vi-
kivallan uhkaa tai omaisuudelle aiheutuvaa va-
kavaa vaaraa ilmentdvit toimet. Kiinni ottami-
seen kuuluu henkilon kuljettaminen poliisiase-
malle tai toimittaminen muulla tavoin poliisin
haltuun. Kiinni ottamisessa joudutaan tavallises-
ti turvautumaan voimakeinoihin. Niiden kdyton
rajoista sdddetddn 11 §:ssé.

11 §. Voimankdytto. Turvatarkastajalla on pyké-

lan 1 momentin nojalla tehtdvidnsd suorittaes-
saan oikeus henkilon péddsyn estdmiseksi turva-
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toimialueelle, henkilon poistamiseksi sieltd,
henkilon kiinni ottamiseksi, henkilontarkastuk-
sen toimittamiseksi ja kielletyn valmisteen pois
ottamiseksi tarvittaessa kiyttdd sellaisia voima-
keinoja, joita henkilon kiyttdytyminen ja muut
olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitdd puo-
lustettavina. Kiytettdvien voimakeinojen on ol-
tava tarpeellisia ja olosuhteisiin nihden puolus-
tettavia. Puolustettavuuteen kuuluu muun muas-
sa lievimmén voimakeinon valinta sekd voima-
keinon kéyttdminen tavalla, josta koituu mah-
dollisimman vihén haittaa. Puolustettavuutta ar-
vioitaessa on otettava huomioon tilanteen uh-
kaavuus, vastarinnan vaarallisuus sekd muut ti-
lanteen kokonaisarvioon vaikuttavat seikat.
Merkitystd on esimerkiksi vastarinnan vaaralli-
suudella sekd kdytettidvissd olevilla voimavaroil-
la suhteessa tilanteen uhkaavuuteen.

Sddnnoksen nojalla voimakeinoihin ryhtymi-
nen edellyttdd arvion tekemistd siitd, onko tur-
vallisuuden tai jdrjestyksen ylldpitiminen mah-
dollista muilla tavoin, kuten antamalla riittivin
monta kehotusta. Voimakeinojen kéyttiminen
edellyttdd yleensd vastarintaa, kuten henkilon
fyysistd, aktiivista tai passiivista kdyttdytymis-
td, joka estdd turvatarkastajan virkatoimet. Tél-
laisena vastarintana voidaan pitdd esimerkiksi
kieltdytymistd poistumasta kehotuksesta huoli-
matta tai tunkeutumista eduskunnan tiloihin vé-
kivalloin. Pelkki sanallinen hyokkéys ei ole vas-
tarintaa, ellei siihen liity vékivallan uhkaa.

Momenttiin on voimakeinojen kiyton ohella
syytd ottaa viittaussddnnos rikoslain 4 luvun
6 §:n 3 momenttiin ja 7 §:4én, joissa sdddetddn
voimakeinojen kdyton liioittelusta. Voimakeino-
jen kayttoon vaikuttaa myos lain 2 § rajaamalla
henkilon oikeuksiin puuttumisen siithen, mikd on
eduskunnan toiminnan ja jédrjestyksen suojaami-
seksi valttimatonta.

Pykildn 2 momentissa luetellaan sallitut voi-
mankéyttovilineet. Niitd ovat kaasusumutin,
kisiraudat, enintddn 70 senttimetrié pitkd patuk-
ka ja teleskooppipatukka. Sama vélineistd mai-
nitaan ampuma-aseen ohella yksityisistd turval-
lisuuspalveluista annetun lain 2 §:n 14 kohdassa
voimankdyttovilineen madritelmini. Kaasu-
sumuttimen osalta laissa viitataan ampuma-ase-
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lain (1/1998) 2 §:4dn. Voimankéyttovilineet ei-
vit kuulu turvatarkastajan jokapiiviiseen vili-
neistoon, mutta sddnnos mahdollistaa niiden saa-
tavilla pitdmisen. Voimankdyttovilineiden kan-
tamisella ei pidd vaikuttaa eduskunnan toimin-
nan julkiseen kuvaan, joka on saavutettu muun
muassa yleisdavoimuudella. Voimankayttovili-
neitd tulee kantaa mahdollisimman huomaamat-
tomasti.

Voimankiyttovilineiden kdyttdmisen edelly-
tyksend on 3 momentin mukaan soveltuva, vili-
nekohtainen koulutus. Turvatarkastaja voi siten
kantaa vain sellaisia voimankiyttovilineitd, joi-
den kdyttoon hidn on saanut koulutuksen. Voi-
mankéyttovilineiden kidyton koulutusta jirjeste-
tddn erikseen poliisin, vankeinhoitoalan, raja-
vartiolaitoksen ja yksityisen turvallisuusalan
tarpeisiin. Eduskunnan turvallisuusyksikossi
tarvittava koulutus hankitaan ensisijaisesti polii-
sihallinnolta. Sisdasiainministerion alainen po-
liisikoulu (1.1.2008 alkaen poliisiammattikor-
keakoulu) jdrjestdd voimankéyttovilinekohtais-
ta koulutusta sekd poliisille ettd yksityiselle tur-
vallisuusalalle.

12 §. Turvatarkastaja. Pykédldin mukaan laissa
sdddettyjd toimivaltuuksia saa kéyttdd vain so-
veltuvan turvallisuusalan koulutuksen suoritta-
nut eduskunnan virkamies, jonka eduskunnan
padsihteeri on médridnnyt turvatarkastajaksi.
Pédsihteeri middrdd henkilon turvatarkastajan
tehtdvididn yleensd jo virkaan nimittdmisen yh-
teydessd. Toimivaltuudet kattavat henkilollisyy-
den selvittimisen ja turvatarkastuksen ohella
laissa sdddetyt muut toimivaltuudet lukuun otta-
matta voimankayttovilineiden kayttod, jonka
edellytykseni on lisdksi 11 §:n mukainen véline-
kohtainen koulutus.

Turvatarkastajan tehtdvikuvaan soveltuvaa
koulutusta ei voida tdsmillisesti médritelld.
Koulutus voi rakentua monen tyyppisisté turval-
lisuusalan opinnoista. Turvallisuusalan koulu-
tusta jérjestetddn erikseen poliisihallinnossa,
vankeinhoidossa, rajavartiolaitoksessa ja yksi-
tyiselld turva-alalla. Eduskunnan palveluksessa
oleville tarpeellinen koulutus jirjestetddn ensisi-
jaisesti yhteisty0ssd poliisin kanssa.



13 §. Virka-apu. Pykildin nojalla eduskunnan
kanslialla on oikeus saada virka-apua poliisilta
eduskunnan toiminnan ja jirjestyksen suojaami-
seksi. Virka-apua voi edellyttdd varautuminen
mittavaan hiirioon esimerkiksi silloin, kun téys-
istunnon késittelyyn on tulossa suurta julkista
mielenkiintoa herittinyt asia. Poliisin ja edus-
kunnan turvallisuusyksikon yhteistoimintana
voidaan sen sijaan pitdd esimerkiksi tilannetta,
jossa poliisi osallistuu turvallisuuden ja jérjes-
tyksen ylldpitimiseen eduskuntatalossa jérjes-
tettdvissd korkean tason kansainvélisessi tilai-
suudessa. Silloin kun eduskunnassa on kisilld
ennakoimaton ja turvallisuutta selvisti vaaranta-
va tilanne ja jérjestyksen ylldpito ei ole mahdol-
lista eduskunnan turvallisuushenkiloston voi-
min, kysymykseen voi tulla rikosepdily. Télloin
poliisin paikalle kutsuminen ei ole virka-aputoi-
mi, vaan kyse on poliisille lain mukaan kuulu-
vasta tehtavista.

Virka-apupyynnon tekee eduskunnan kans-
lian puolesta piésihteeri tai hinen poissa olles-
saan padsihteerin tehtdvad sijaisena hoitava.

14 §. Tarkemmat médrdykset. Kansliatoimikun-
ta voi pykéldn nojalla antaa tarkempia madrayk-
sid lain mukaisen toiminnan kédytdnnon jirjesti-
misestd ja teknisistd yksityiskohdista sekid
12 §:n mukaan vaadittavasta turvallisuusalan
koulutuksesta. Kansliatoimikunnan méérdykset
voivat koskea muun muassa turvatarkastuksessa
kdytettdvdd vilineistod ja sen sijoittamista sekd
turvatarkastusten kohdistamista eri henkil6ryh-
miin. Madrdyksilld voidaan esimerkiksi rajata
tietyt henkiloryhmit turvatarkastusten ulkopuo-
lelle tai médritelld tarkastusten laajuus eri henki-
léryhmien osalta. Médrdykset voivat niin ikddn
koskea ajoneuvojen tarkastusten suorittamiseen
liittyvid kdytdnnon toimenpiteitd ja tarkastusten
kohdentamista. Lain 12 §:n mukaisen turvalli-
suusalan koulutuksen osalta midrdykset voivat
koskea koulutuksen sisdltod ja sen jdrjestdjdd
sekd lisdkoulutuksen tarpeen mairittelyé.

15 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian.
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Pykildn 2 momentin mukaan lain voimaan
tullessa eduskunnan turvallisuusyksikon henki-
16st66n  kuuluva, turvallisuustehtdvid hoitava
henkild voidaan médritd enintdédn viideksi vuo-
deksi turvatarkastajaksi sen estdméttd, mitd
12 §:ssd sdddetddn turvatarkastajan koulutus-
vaatimuksesta. Tdhdn vaaditaan, ettd henkildlla
on riittdvit edellytykset tehtdvin hoitamiseen.
Siirtymdsddnnds mahdollistaa sen, ettd vailla
12 §:n mukaista koulutusta olevat henkil6t, jot-
ka ldhestyvit eldkeikdd, voidaan méaritd turva-
tarkastajan tehtdvddn. Nidin viltytddn tarpeelta
perustaa uusia virkoja turvatarkastajien midrin
pitdmiseksi ennallaan.

1.2 Laki turvallisuusselvityksisti

4 §. Hakija. Pykidldn 1 momentin 2 kohdan luet-
teloon ehdotetaan lisdttiaviksi eduskunnan péi-
sihteeri. Kohdassa luetellaan ne eduskuntaan
liittyvit tahot, jotka voivat hakea perusmuotoi-
sen turvallisuusselvityksen tekemistd. Sdédnnos-
td sovelletaan lain 23 §:n mukaan myo6s sup-
peaan turvallisuusselvitykseen, joten pédsihtee-
ri voi sen nojalla hakea tillaista turvallisuussel-
Vitysti.

19 §. Suppean turvallisuusselvityksen tarkoitus.

Pykilddn ehdotettavan uuden 3 momentin
mukaan suppea turvallisuusselvitys voidaan teh-
dd myos henkildsti, joka tydskentelee eduskun-
nan hallinnassa olevissa tiloissa taikka jolla
muutoin tehtdvissddn on tai tulisi olemaan péésy
sanottuihin tiloihin. Sddnnos mahdollistaa sen,
ettd eduskunta saa tarpeen mukaan kdyttoonsa
suppean turvallisuusselvityksen henkil6istd, jot-
ka virka- tai tyosuhteessa eduskuntaan liikkuvat
eduskunnan hallinnassa olevissa tiloissa. Voi-
massaolevan sddntelyn mukaan suppea turvalli-
suusselvitys on rajattu tilanteisiin, joissa méaara-
tyssd paikassa tai tilassa kédytetddn ulkopuolista
tyovoimaa esimerkiksi korjaus- tai asennusteh-
tavin suorittamiseksi. Téllaiset paikat ja tilat lu-
etellaan tyhjentdvésti nykyisessd 19 §:n 2 mo-
mentissa.

15
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2 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian sen tultua hyviksytyksi ja vahvis-
tetuksi. Lain toimeenpanoon kuuluu muun mu-
assa turvallisuusyksikon palveluksessa olevien,
turvallisuustehtévid hoitavien médirddminen tur-
vatarkastajan tehtidviddn. Tami edellyttdd arvio-
ta siitd, onko tehtdvdidn mairittivien koulutus
lain mukainen, sekd koulutustarpeesta pditta-
mistd. Lisdksi on arvioitava laissa sdddettyjen
voimankéyttovilineiden tarvetta sekd niiden
kdyton edellyttimidn koulutuksen jdrjestdmista.
Lain voimaantuloa edeltdviin toimenpiteisiin on
tarpeen jattdd riittdvisti aikaa.

3 Suhde perustuslakiin ja siéitimisjirjestys
Eduskunnan turvatoimia koskevan lakiehdotuk-
sen sddnnokset turvatarkastuksesta (4 §) ja hen-
kilontarkastuksesta (5 §) mahdollistavat puuttu-
misen perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaisel-
le turvattuun henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen. Sama koskee sddnnoksid padsyn esté-
misestd ja henkilon poistamisesta (9 §) seki
kiinni ottamisesta (10 §). Viimeksi mainitun
sddnnoksen nojalla voidaan puuttua my6s perus-
tuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun henkilo-
kohtaiseen vapauteen. Henkilokohtaiseen kos-
kemattomuuteen ei perustuslain 7 §:n 3 momen-
tin mukaan saa puuttua eiki vapautta riistda mie-
livaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustet-
ta. Ehdotetulle sddntelylle on hyvéksyttivit ja
painavat perusteet. Silld suojataan eduskunnan

1.

toimintaa samoin kuin turvatoimialueella ole-
vien henkilokohtaista turvallisuutta. Toimival-
tuuksien kdyttoon oikeuttavat sddnnokset on py-
ritty laatimaan tarkkarajaisiksi ja tdsmaillisiksi
sekd ottamaan huomioon oikeasuhtaisuudesta
johtuvat vaatimukset.

Voimakeinoja saavat lakiehdotuksen 12 §:n
takia kdyttdd vain soveltuvan turvallisuusalan
koulutuksen suorittaneet eduskunnan virkamie-
het. Lakiehdotuksen 11 §:ssd ovat sddnnokset
turvatarkastajan voimankiyttovélineistd samoin
kuin niiden kédyton edellytykseni olevasta sovel-
tuvasta vilinekohtaisesta koulutuksesta.

Lakiehdotuksen 7 §:n sddnnokset ldhetysten
tarkastamisesta ovat merkityksellisid perustus-
lain 10 §:n 2 momentissa turvatun luottamuksel-
lisen viestin salaisuuden kannalta. Lihetys voi-
daan ehdotuksen perusteella tarkastaa ldpiva-
laisemalla tai muulla tavalla ldhetystd kuiten-
kaan avaamatta sen tutkimiseksi, sisdltdiko se
kielletyn valmisteen. Turvatarkastajalla ei siten
ole oikeutta hankkia tietoja luottamuksellisen
viestin sisdllostd. Sddntely ei nédin ollen muodos-
tu perustuslain 10 §:n kannalta ongelmalliseksi.

Edelld esitetyn perusteella lakiehdotus voi-
daan kisitelld tavallisessa lainsddtimisjirjestyk-
sessd. On kuitenkin suotavaa, ettd lakialoite saa-
tetaan perustuslakivaliokunnan kisiteltdaviksi.

Edelléd olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat la-
kiehdotukset:

Laki

turvatoimista eduskunnassa

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Taman lain tarkoituksena on suojata eduskun-
nan toimintaa ja jérjestysta.

16

Lakia sovelletaan eduskunnan kiinteistoissa
ja eduskunnan hallinnassa olevissa muissa tilois-
sa sekd niiden vélittomissad laheisyydessd (tur-
vatoimialue). Lakia sovelletaan turvatoimi-
alueelle saapuvaan ja sielld olevaan henkiloon.



Lakia ei sovelleta kansanedustajiin.
Poliisin tehtdvistd ja toimivaltuuksista on voi-
massa, mitd niistd erikseen sdddetdén.

28
Rajoitussddnnokset

Tdmin lain nojalla ei saa rajoittaa yleison oi-
keutta tdysistuntojen seuraamiseen eikd muu-
toinkaan eduskunnan toiminnan avoimuutta
enempdd kuin lain tarkoitus vilttdmittd vaatii.
Yksilon oikeuksiin saa lakia sovellettaessa puut-
tua vain siind médrin kuin eduskunnan toimin-
nan ja jirjestyksen suojaamiseksi on valttima-
tonta.

Tdmén lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan
kohdistaa eduskunnan ja eduskuntaryhmin pal-
veluksessa olevaan silloin, kun eduskunnan péa-
sihteeri erityisestd syystd eduskunnan turvalli-
suusjohtajan esityksestd erikseen niin padttdd.

38
Henkilollisyyden selvittdminen

Turvatarkastajalla on oikeus saada turvatoi-
mialueelle saapuvalta ja sielld olevalta tieto ti-
mén nimestd sekéd henkilotunnuksesta tai synty-
méiajasta.

N
Turvatarkastus

Turvatarkastuksessa saadaan metallinilmai-
sinta tai muuta teknisté laitetta kdyttden tarkas-
taa turvatoimialueelle saapuva ja sielld oleva
henkil6 sekd hidnen mukanaan oleva omaisuus
sen selvittimiseksi, onko hinen hallussaan esi-
ne tai ainetta (kielletty valmiste):

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa toisen tur-
vallisuudelle tai erityistd hdiriotd eduskunnan
toiminnalle ja jdrjestykselle;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahin-
goittamiseen; tai
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3) jonka hallussapito on laissa tai lain nojalla
kielletty.

Henkilon mukana oleva omaisuus saadaan
tarkastaa myos muulla tavalla kuin teknisté lai-
tetta kiyttden.

Turvatoimialueelta 10ytyvd omaisuus saa-
daan tarkastaa 1 ja 2 momentissa mainitulla ta-
valla, jos on syytid epdilld, ettd se siséltdd kielle-
tyn valmisteen.

5§
Henkilontarkastus

Jos turvatarkastuksen perusteella tai muutoin
on syytd epiilld, ettd henkilolld on mukanaan
kielletty valmiste, hdnelle voidaan tehdd henki-
Iontarkastus sen tutkimiseksi, mitd hidnelld on
vaatteissaan tai muutoin yllddn. Henkilontarkas-
tuksen suorittajan tulee olla samaa sukupuolta
kuin tarkastettava.

6§
Ajoneuvojen tarkastaminen

Turvatoimialueella oleva ja sinne saapuva
ajoneuvo saadaan tarkastaa metallinilmaisinta
tai muuta teknistd laitetta kdyttden taikka muul-
la sopivalla tavalla sen tutkimiseksi, onko ajo-
neuvossa tai tavaratoimituksessa kielletty val-
miste.

78§
Ldhetysten tarkastaminen

Turvatoimialueelle saapunut posti- ja muu l&-
hetys saadaan tarkastaa ldpivalaisemalla tai
muulla tavalla ldhetystd avaamatta sen tutkimi-
seksi, sisdltddko se kielletyn valmisteen.

Jos tarkastuksen perusteella tai muutoin on
syytd epdilld, ettd posti- tai muu ldhetys sisdltdaa
kielletyn valmisteen, ldhetys saadaan pysayttda
ja tarvittaessa toimittaa poliisille. Tillaisesta
toimenpiteestd ja sen syystd on viipymattd il-
moitettava lihetyksen vastaanottajalle.
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88§

Kielletyn valmisteen haltuun ottaminen ja sdilyt-
tdminen

Turvatarkastajalla on oikeus ottaa haltuunsa
turvatarkastuksessa, henkilontarkastuksessa tai
muutoin 16ydetty kielletty valmiste.

Haltuun otettu kielletty valmiste palautetaan
haltijalle hénen poistuessaan turvatoimialueel-
ta. Valmiste luovutetaan kuitenkin viipymittd
poliisille, jos sen hallussapito on kyseiseltd hen-
kiloltd laissa tai lain nojalla kielletty.

98
Pddsyn estdminen ja henkilon poistaminen

Henkiloltd voidaan kieltdd pididsy turvatoimi-
alueelle tai hidnet voidaan midritd poistumaan
sieltd, jos:

1) hdanen henkildllisyyttddn ei pystytd luotet-
tavasti selvittdmain;

2) hién kieltaytyy turvatarkastuksesta tai hen-
kilontarkastuksesta; tai

3) on perusteltua syytd epdilld, ettd hdn vaa-
rantaa toisen turvallisuutta tai aiheuttaa erityista
hiiriotd eduskunnan toiminnalle ja jérjestyksel-
le.

Henkilon pddsy turvatoimialueelle voidaan
estdd tai hinet voidaan poistaa sieltd, jos hin jét-
td4 noudattamatta turvatarkastajan hinelle edus-
kunnan toiminnan ja jérjestyksen suojaamiseksi
1 momentin mukaisesti antamaa kiskysé tai kiel-
toa ja jos eduskunnan toiminnan ja jarjestyksen
suojaaminen sitd vaatii.

10 §
Henkilon kiinni ottaminen

Henkil6 saadaan ottaa kiinni, jos pddsyn esta-
minen turvatoimialueelle tai poistaminen sieltd
on ilmeisen riittiméton toimenpide ja jos kiinni
ottaminen on vilttdmétontd muille henkildille tai
omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran torju-
miseksi. Kiinni otettu on viipyméttid luovutetta-
va poliisin haltuun.
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11§
Voimankdiytto

Turvatarkastajalla on tehtdvdidnsd suorittaes-
saan oikeus henkilon péddsyn estdmiseksi turva-
toimialueelle, henkilon poistamiseksi sieltd,
henkilon kiinni ottamiseksi, henkilontarkastuk-
sen toimittamiseksi ja kielletyn valmisteen pois-
ottamiseksi tarvittaessa kidyttdd sellaisia voima-
keinoja, joita henkilon kéyttdytyminen ja muut
olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitdd puo-
lustettavina. Puolustettavuutta arvioitaessa on
otettava huomioon tilanteen uhkaavuus, vasta-
rinnan vaarallisuus sekd muut tilanteen koko-
naisarvioon vaikuttavat seikat. Voimakeinojen
kdyton  liioittelusta  sdddetddn  rikoslain
(39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd.

Turvatarkastajan voimankéyttovilineitd ovat
kaasusumutin, kisiraudat, enintdin 70 sentti-
metrid pitkd patukka ja teleskooppipatukka. Tur-
vatarkastajan tulee kantaa voimankéayttovélinei-
td mahdollisimman huomaamattomasti.

Turvautuessaan voimakeinoihin turvatarkas-
taja saa kayttdd vain niitd pykéldn 2 momentissa
mainittuja voimankidyttovilineitd, joiden kiyt-
toon hdn on saanut soveltuvan vilinekohtaisen
koulutuksen.

12§
Turvatarkastaja

Tdmén lain mukaisia toimivaltuuksia saa
kdyttdd vain soveltuvan turvallisuusalan koulu-
tuksen suorittanut eduskunnan virkamies, jonka
eduskunnan péédsihteeri on méairdnnyt turvatar-
kastajaksi.

13 §
Virka-apu

Eduskunnan kanslialla on oikeus péésihteerin
pyynnostéd saada virka-apua poliisilta eduskun-
nan toiminnan ja jéarjestyksen suojaamiseksi.



14 §
Tarkemmat mdcdrdykset

Kansliatoimikunta voi antaa tarkempia ma-
rdyksid timén lain mukaisen toiminnan kéytén-
non jarjestdmisestd ja teknisistd yksityiskohdis-
ta sekd 12 §:n mukaan vaadittavasta turvalli-
suusalan koulutuksesta.
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15§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Téamén lain voimaan tullessa eduskunnan tur-
vallisuusyksikon henkildstoon kuuluva turvalli-
suustehtdvid hoitava virkamies, jolla ei ole
12 §:ssd edellytettyd koulutusta, voidaan tista
huolimatta médritd enintddn viideksi vuodeksi
turvatarkastajaksi, jos hidnelld on riittdvit edel-
lytykset tehtdvin hoitamiseen.

pdivina

Laki

turvallisuusselvityksisti annetun lain 4 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityksistd 8 pdivdand maaliskuuta 2002 annetun lain (177/2002) 4 §:n 1
momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 605/2007, seki

lisditddn 19 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

48
Hakija

Perusmuotoisen turvallisuusselvityksen teke-
mistd voivat hakea:

2) eduskunnan kansliatoimikunta, eduskun-
nan padsihteeri, eduskunnan oikeusasiamies ja
valtiontalouden tarkastusvirasto;

19 §
Suppean turvallisuusselvityksen tarkoitus

Suppea turvallisuusselvitys voidaan tehdi
my0s henkilostd, joka tyoskentelee eduskunnan
hallinnassa olevissa tiloissa taikka jolla muu-
toin tehtdvisséddn on tai tulisi olemaan piddsy sa-
nottuihin tiloihin.

Tamaé laki tulee voimaan kuuta
20 .

pdivand
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