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Lakialoite laiksi muovipakkausverosta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Muovipakkausveron tarkoituksena on vihentéa kertakayttéisten muovipakkauksien ja muovipus-
sien ympdristokuormitusta kannustamalla valmistajia, vahittdismyyjié ja kuluttajia vihentimééan
turhien muovipakkausten kayttod sekd suosimaan uusiutuvasta materiaalista valmistettuja pakka-
usmateriaaleja. Muovipakkausverolla kannustetaan myds valmistajia kehittiméaén biohajoavia ja
kierrétettavia pakkauksia.

Muovipakkauksella tarkoitetaan kertakdyttdistd tai muuta tuotetta, jonka valmistukseen on kay-
tetty muovia ja joka on tarkoitettu sdilyttiméaén tai suojaamaan ainetta tai esinettd, helpottamaan
sen esillepanoa taikka mahdollistamaan sen késittely tai kuljetus tuottajalta kuluttajalle tai muul-
le kayttdjalle. Myods muovipussit kuuluvat veron piiriin. Lakialoitteen ehdotuksen mukaan vero
olisi jokaisesta muovipakkauksesta 2 euroa kilolta. Uusiomuovista valmistettujen muovipakka-
usten osalta vero kohdistuisi ainoastaan neitseellisen muovin osuuteen ja kierrdtetyn muovin
osuus olisi verovapaa. Biohajoava muovi sekd juomapakkausten valmisteveron ja panttijarjestel-
mén piirissd olevat pakkaukset olisi suljettu lain ulkopuolelle.

PERUSTELUT
1 Muovipakkausten ympdristékuormitus

Jatelain mukaan kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, etté ja-
tettd syntyy mahdollisimman vahén ja ettei jatteestd aiheudu merkityksellistd haittaa tai vaikeutta
jatehuollon jérjestdmiselle eikéd vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle. Valtioneuvoston
hyvéksyman valtakunnallisen jatesuunnitelman keskeisiin tavoitteisiin kuuluu jatteiden syntymi-
sen ehkédiseminen. Suunnitelmassa vaaditaan my0s, ettd EU:n olisi asetettava tavoitteita loppuké-
sittelyyn joutuvan pakkausjétteen absoluuttiselle tai suhteelliselle méérélle.

Muovipussien ja muiden muovipakkausten ymparistokuormitus on merkittavd. Muovia valmis-
tetaan fossiilisesta raaka-aineesta, 6ljystd, eikd se maadu luonnossa. Valmistus kuluttaa luonnon-
varoja ja energiaa. Muovipakkauksia valmistetaan vuosittain valtava méira, pelkkid muovikasse-
ja kéytetéddn Suomessa arviolta noin 300 miljoonaa kappaletta. Suurinta osaa pakkauksista kéy-
tetddn vain kerran.

Valmis
5.0
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Vuosittain maapallolla tuotetusta 288 miljoonasta tonnista muovia mereen péityy noin 10 pro-
senttia. My0s Itdmeri kdrsii muovijétteestd, silld Suomen rannikoilta 10ytyvésta roskasta 75 pro-
senttia on muovia. Meriymparistoon padstyddn roskat voivat aiheuttaa monenlaisia ongelmia.
Suurikokoiset makroroskat, etenkin erilaiset muovit, saattavat takertua kaloihin, lintuihin, koral-
leihin ja merinisékkaisiin tai tukehduttaa niitd. Osa elidistd saattaa erehdyksesséd kéyttda ravin-
nokseen roska- tai muovikappaleita. Elidt voivat nidéntya nélkaén suurikokoisten muovikappalei-
den joutuessa elimistdon ja sdilyessd hajoamattomana ruuansulatuskanavassa. Vesistoissd muovi
myos hajoaa hiljalleen mikromuoviksi, jota ei pysty poistamaan merestd. Mikromuovit sitovat it-
seensd myrkkyjé, ja niistd on mitattu moninkertaisia ymparistomyrkkypitoisuuksia verrattuna
ympérdivédn veteen. Myds mikromuovit padtyvét elididen ruoaksi, ja niiden siséltimét myrkyt
saattavat kerdéntyd merieliostoon ja lopulta padtyd ravintoketjun kautta my6s ihmisten ruokapdy-
tun.

Vuonna 2015 hyviksyttiin EU-direktiivi, joka edellyttdd jisenmailta toimia muovisten kantokas-
sien kulutuksen vihentdmiseksi. Tavoitteena on erityisesti merten roskaantumisen vahentami-
nen. Pohjoismaiden neuvosto puolestaan suosittaa, ettd Pohjoismaat kieltiisivdt mikromuovien
kayton kosmetiikassa seki biologisesti hajoamattomat muovipussit.

2 Muovipakkausveron vaikutukset

Vuonna 2002 Irlannissa otettiin kdyttoon 15 sentin suuruinen vero muovipussilta. Veron mééria
korotettiin vuonna 2007. Veron tarkoituksena oli vdhentdd muovipussien haittoja taloudellisesti
tehokkaalla tavalla ja soveltaa muovipusseihin yleisesti hyvaksyttyd aiheuttaja maksaa -periaa-
tetta. Tietyt erityisalat saivat verosta vapautuksen hygieniasyista.

Dublinin yliopistossa laaditun tutkimuksen "Applying Environmental Product Taxes and Levies
— Lessons from the Experience with the Irish Plastic Bags Levy" mukaan vero on osoittautunut
tehokkaaksi ohjauskeinoksi. Vero on vdhentinyt muovipussien kaytt6d keskimédrin 90 % tutki-
mukseen osallistuneissa kaupoissa. Irlantilaisten enemmistd suhtautui veroon ympériston kannal-
ta jarkevénd ratkaisuna. Kaupat arvioivat lain vaikutukset pddasiassa neutraaleiksi tai myontei-
siksi. Veroon liittyvit kulut koettiin yleisesti vahdisemmiksi kuin muovipussien ostamisesta, kul-
jetuksesta, varastoinnista ja myymisestd aiheutuvat kustannukset. Veron kustannukset valtiolle
olivat kohtuullisia. Lain toteutus ja seuranta maksoivat voimaantulovuonna noin 1,2 miljoonaa
euroa. Mainontaan valtio kdytti 358 000 euroa. Vero toimii parhaiten, kun se yhdistetdén tiedo-
tuskampanjaan ja yleiseen kuluttajavalistukseen.

Tanskassa puolestaan otettiin kayttoon muovipussivero jo vuonna 1994. Vero on painoperustei-
nen ja koski kertakéyttokassien jélleenmyyjid. Veron vaikutuksesta paperi- ja muovikassien ku-
lutus vaheni 66 %. Muovin kaytto kassien valmistamiseen puolittui vuosien 1993 ja 2009 vililla.

Muovipakkausvero on yhteiskunnallisesti reilu, ympériston kannalta kestiva eiké vaérista kilpai-
lua. Muovipakkausvero vihentdd tehokkaasti pakkausten valmistuksen ja kéytostd poistamisen
ympdéristohaittoja. Korvaavia pakkausmateriaaleja on jo nyt markkinoilla, ja vero lisdd ndiden
ratkaisujen kysyntdd. Suomella on hyvit mahdollisuudet biopohjaisten polymeerien tuottamisen
ja tuotekehityksen kérkimaana. Kun siirrytdin biohajoaviin muoveihin, myds suomalainen sellu-
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teollisuus saa uusia mahdollisuuksia. Muovipakkausvero edistdd myos oljyriippuvuudesta irtau-
tumista ja vihentdd tarvetta 6ljyn tuontiin ulkomailta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

muovipakkausverosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain tarkoitus

Muovipakkauksista on suoritettava valtiolle muovipakkausveroa sen mukaan kuin téssé laissa
sdadetdan.

238
Toimivaltainen viranomainen

Toimivaltaisiin viranomaisiin sovelletaan, mitd valmisteverotuslain (182/2010) 4 §:ssd sddde-
taén.

38
Mdadritelmdit

Muovipakkauksella tarkoitetaan kertakdyttdistd tai muuta tuotetta, jonka valmistukseen on
kdytetty muovia ja joka on tarkoitettu sdilyttiméén tai suojaamaan ainetta tai esinetté, helpotta-
maan sen esillepanoa taikka mahdollistamaan sen késittely tai kuljetus tuottajalta kuluttajalle tai
muulle kayttdjélle ja joka tayttdd liitteen 1 mukaiset myynti-, ryhmaé- tai kuljetuspakkauksia kos-
kevat lisdperusteet ja muut lisdperusteet.

Muovipakkaukseksi luetaan my6s muovipussit. Muovipussilla tarkoitetaan tdssd laissa pussia,
joka on tehty kokonaan tai osittain muovista ja joka soveltuu asiakaskéyttoon vahittdiskaupan toi-
mipisteissa.

Sekoitemateriaaleista valmistetuissa pakkauksissa vero kohdistuu ainoastaan neitseellisen
muovin osuuteen.
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4§
Soveltamisalan rajaukset

Tété lakia ei sovelleta sellaisiin muovipakkauksiin, jotka ovat biohajoavia. Biohajoavalla pak-
kauksella tarkoitetaan sellaista pakkausta, joka normaaleissa ympariston oloissa tai kompostissa
hajoaa fyysisesti, kemiallisesti, termisesti tai biologisesti siten, ettd suurin osa syntyneestd kom-
postista hajoaa lopulta hiilidioksidiksi, biomassaksi ja vedeksi.

Tété lakia ei sovelleta sellaisiin muovipakkauksiin, joille on sdédetty vero muulla lailla tai ase-
tuksella.

Tata lakia ei sovelleta jatelain (646/2011) 7 §:n mukaisten juomapakkausten palautejirjestel-
mien piiriin kuuluviin muovipakkauksiin.

58§
Verovelvollinen
Verovelvollisia ovat ammattimaiset tuotteen pakkaajat ja pakatun tuotteen maahantuojat.
68§
Veron mddrd

Veroa on suoritettava 2 euroa/kg jokaisesta pakkaukseen kaytetysté neitseellisestd muovikilos-
ta.

78§
Viranomaisten tietojenvaihto

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus saada téssd laissa tarkoitettua verotusta ja sen val-
vontaa varten tarpeellisia tietoja ympéristoviranomaiselta, jolle on ympéristdlainsdddanndssa
sdddetty tai madritty pakkauksiin tai niiden palautusjérjestelmiin liittyvd valvontatehtéva.

83§
Erindiset sddnnokset

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, muovipussiveron verovelvollisuudesta ja veron madrdamisen
perusteista sekd muutoinkin on voimassa, mité valmisteverotuslaissa tai sen nojalla sdddetdan tai
mAaaratian.

Sen estamattd, mitd tissd laissa sdddetddn, pakkauksiin voidaan soveltaa jitelaissa ja sen no-
jalla annettuja pakkauksia koskevia sdédnnoksié.
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93§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tdytintdonpanosta annetaan tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.

10 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 pdivéané tammikuuta 2018.
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LIITE 1. PAKKAUKSEN MAARITTELYYN LITTYVAT LISAPERUSTEET

Myyntipakkaus on tarkoitettu myyntipaikalla loppukayttdjille tai kuluttajalle myytdvan yksi-
kon (myyntiyksikon) sdilytykseen.

Ryhmaépakkaus on myyntipakkausten lisdksi kaytettdva pakkaus, joka on tarkoitettu myynti-
yksikostd koostuvan ryhmén séilytykseen myyntipaikalla riippumatta siitd, myydaanko ryhméa
sellaisenaan loppukayttijille tai kuluttajalle vai kiytetddnko pakkausta ainoastaan myyntipaikal-
la, ja joka on mahdollista poistaa muuttamatta myyntiyksikon ominaisuuksia.

Kuljetuspakkaus on myyntipakkausten tai ryhméapakkausten liséksi kdytettdva pakkaus, joka
on tarkoitettu helpottamaan myyntiyksikoiden késittelyé ja kuljetusta siten, ettd voidaan valttda
niiden fyysisté kisittelya ja kuljetusvaurioita. Kuljetuspakkauksena ei kuitenkaan pidetd maan-
tie-, rautatie-, meri- ja lentokuljetuksissa kéytettdvaa konttia.

Pakkausten mairittelyssd on otettava huomioon my0s seuraavat lisdperusteet:

Lisdperuste 1

Tuotetta pidetdéin pakkauksena, jos se tayttdd 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetun pakkauksen méaéri-
telmén pakkauksen muita mahdollisia tehtévid rajoittamatta, paitsi jos se on kiinteé osa itse tuo-
tetta ja valttdiméaton tuotteen sdilytykseen, tukemiseen tai sdilyttdimiseen sen elinkaaren aikana ja
sen kaikki elementit on tarkoitettu kaytettaviksi, kulutettaviksi tai poistettaviksi kaytosta yhdessa.

Lisdperusteen 1 mukaisia pakkauksia ovat esimerkiksi:

- makeislaatikot;

- CD-levykotelon suojakelmu;

- luetteloiden ja lehtien postituspussit (jotka siséltiavit lehden);

- leivonnaisten mukana myytévit vuoat;

- rullat ja putkilot, joiden ympdrille on kierretty joustavaa materiaalia (kuten muovikelmua,
alumiinifoliota tai paperia), lukuun ottamatta rullia ja putkiloita, jotka on tarkoitettu tuotantolait-
teiston osiksi ja joita ei kdytetd tuotteen esittdmiseen myytavand yksikkona;

- kukkaruukut, jotka on tarkoitettu ainoastaan kasvien myyntid ja kuljetusta varten ja joita ei
ole tarkoitettu kasvien koko elinajaksi;

- lasipullot injektioliuoksia varten;

- CD-levyjen spindle-kotelot (myytyind CD-levyjen kanssa, ei tarkoitettu varastointikdyttoon);

- vaateripustimet (myytyind vaatteiden kanssa);

- tulitikkulaatikot;

- steriilit estojarjestelmét (pussit, maljat ja materiaalit, joita tarvitaan tuotteen steriiliyden var-
mistamiseen);

- juomien (esimerkiksi kahvi, kaakao, maito) keittimissa kaytettavét kapselit, jotka jadvat kay-
ton jalkeen tyhjiksi;

- uudelleentédytettivit terdksiset kaasupullot erilaisia kaasuja varten, ei kuitenkaan palonsam-
muttimet.

Lisdperusteen 1 mukaisia pakkauksia eivit ole esimerkiksi:
- kukkaruukut, jotka on tarkoitettu kasville koko sen elinajaksi;
- tyokalulaatikot;
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- teepussit;

- vahakerrokset juuston ymparilla;

- makkaran kuoret;

- vaateripustimet (myytyind erikseen);

- kahvinkeitinten kapselit, kahvin foliopussit ja suodatinpaperista valmistetut kahvipodit, jot-
ka havitetddn yhdessé kahvituotteen kanssa;

- tulostimien kasetit;

- CD-levyjen, DVD-levyjen ja videokasettien kotelot (myytyind yhdessd CD-levyn, DVD-le-
vyn tai videon kanssa);

- CD-levyjen spindle-kotelot (myytyina tyhjind, tarkoitettuina varastointikdyttoon);

- itsestédn liukenevat pesuaineiden pussit;- hautalyhdyt (hautakynttildiden kuoret);

- mekaaniset jauhinkivet (uudelleentiytettdvéssa astiassa, kuten uudelleentiytettivéssa pippu-
rimyllyssé).

Lisdperuste 2

Tuotetta, joka on suunniteltu ja tarkoitettu taytettaviaksi myyntipaikalla, sekd kertakéyttoista
tuotetta, joka myydéén ja tdytetddn tai on suunniteltu ja tarkoitettu taytettidvéaksi myyntipaikalla,
pidetddn pakkauksina edellyttien, ettd ne tayttavit pakkauksen tehtavian.

Lisdperusteen 2 mukaisia pakkauksia ovat, jos ne on suunniteltu ja tarkoitettu téytettiviksi
myyntipisteessd, esimerkiksi:

- paperi- ja muovikassit;

- kertakdyttoiset lautaset ja mukit;

- talouskelmu;

- voileipépussit;

- alumiinifolio;

- muovikelmu pesulassa pestyja vaatteita varten.

Lisdperusteen 2 mukaisia pakkauksia eivit ole esimerkiksi:
- hdimmennin;

- kertakayttoiset aterimet;

- kéddrepaperi (myytyni erikseen);

- paistamiseen kdytettdvét paperivuoat (myytyind tyhjind);
- ilman leivosta myytdvét vuoat.

Lisdperuste 3

Pakkauksen osan ja pakkaukseen liitetyn lisdosan katsotaan kuuluvan pakkaukseen, johon se
on liitetty. Tuotteeseen suoraan ripustettua tai kiinnitettya lisdosaa, joka tdyttda pakkauksen teh-
tdvén, pidetddn pakkauksena, ellei kyseinen tuote ole kiinted osa itse tuotetta ja sen kaikki ele-
mentit tarkoitettu kulutettaviksi tai poistettaviksi kdytostd yhdessa.

Lisdperusteen 3 mukaisia pakkauksia ovat esimerkiksi:
- tuotteeseen suoraan kiinnitetyt tai siitd roikkuvat etiketit.
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Liséperusteen 3 mukaiseen pakkaukseen kuuluvia tuotteita ovat esimerkiksi:

- ripsivériharja, joka on osa hylsyé;

- pakkaukseen kiinnitetyt tarrat;

- niitit;

- muovisuojukset;

- annostelumitat, jotka ovat osa pesuainepakkauksen sulkijaa;

- mekaaniset jauhinkivet (kun ne siséltyvit astiaan, jota ei voida tiyttda uudestaan ja joka si-
séltia tuotetta, kuten pippurimylly, jossa on pippuria).

Lisdperusteen 3 mukaisia pakkauksia eivit ole esimerkiksi:
- radiotaajuustunnistuksen tunnisteet (RFID-tunnisteet).
Helsingissd 23.2.2018

Krista Mikkonen vihr
Johanna Kariméki vihr



