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Lakialoite laiksi vanhusasiainvaltuutetusta ja laiksi ikd4dntyneen
vieston toimintakyvyn tukemisesta seka idikkéiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

PERUSTELUT

Aloitteessa ehdotetaan sédddettdvéksi uusi laki vanhusasiainvaltuutetusta. Lisdksi ikdédntyneen vé-
eston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettuun lakiin
(980/2012, seur. vanhuspalvelulaki) ehdotetaan lisdttdviksi sdédnnds valvontaviranomaisesta,
jona toimisi vanhusasiainvaltuutettu.

Aloitteen tarkoituksena on vanhusasiainvaltuutetun viran perustaminen. Valtuutettu tehtdvini
olisi valvoa vanhuspalvelulain noudattamista sen mukaan kuin sanotussa laissa sdddetddn. Van-
husasiainvaltuutettu olisi vanhuspalvelulain toteutumiseksi sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
dessd.

Vanhusasiainvaltuutettua koskevan lain tavoitteena on tehostaa, syventéa ja laajentaa vanhuspal-
velulain toteutumista. Selked osoitus merkittdvésté tarpeesta sddntelyn uudistamiseen lihtee jér-
jestelmillisestd oikeussddntelyn noudattamattomuudesta. Vanhuspalvelulaki tuli voimaan kesil-
13 2013, ja sitd on uudistettu erdin muutoksin. Sééntelyn toteutumisessa on esiintynyt vaikeuksia
ja puutteita. Vanhuspalvelulain seurannan yhteydessé on havaittu, ettd terveyttd ja hyvinvointia
edistévien palvelujen kohdentamisessa on parannettavaa. Ikdéntyneiden henkildiden kattava pal-
velutarpeiden arviointi ja palvelutarpeisiin vastaaminen vaatii niin ikd&n monipuolista erityis-
osaamista. (Vanhuspalvelulain (980/2012) toimeenpanon seuranta. Kunnille, kuntayhtymille ja
yhteistoiminta-alueille suunnatun kyselyn 2013, 2014 ja 2016 seurantatulokset. THL)

Ikéddntyneiden maird myos kasvaa tulevaisuudessa. Tilastokeskuksen véestdennusteen mukaan
yli 65-vuotiaiden osuus viestOstd kasvaa perdti 26 prosenttiin vuoteen 2030 ja 29 prosenttiin vuo-
teen 2060 mennessd. Viestoennusteen tehtévé on tarjota paittéjille tydkaluja sen arvioimiseksi,
tarvitaanko toimia, joilla kehitykseen voidaan vaikuttaa. (Suomen virallinen tilasto (SVT):
30.10.2015).

Laissa asetettujen tavoitteiden vajaan toteutumisen rinnalla ikdantyneiden kohdalla on ilmennyt
muitakin epikobhtia, joita julkisen padtdksentekijan on pyrittdva korjaamaan vaikuttamalla eri toi-
mijoiden kéyttdytymiseen.

Valmis
5.0
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Jo vuonna 2002 tehdyn laajan kyselytutkimuksen mukaan yli 75-vuotiaista jopa yli kolmannes
kérsii yksindisyydestid. Vuoden 2018 Eriarvoisuutta kisittelevan Juho Saaren tyéryhmin loppu-
raportissa todetaan, etti yksindisyys on erds tirkeimmisté hyvinvointia ja terveytté alentavista te-
kijoisté (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 1/2018, s. 19). Yhteiskunnan péétokset ja toimin-
tatavat ja idkkdiden heikko asema yhteiskunnassa voivat osaltaan lisité yksindisyyden tunnetta ja
kaventaa hyvinvointia (Uotila 2011: Vanhuus ja yksindisyys. Tutkimus idkkéiden ihmisten yksi-
néisyyskokemuksista, niiden merkityksistd ja tulkinnoista). Elékeldiskdyhyys ja ylivelkaantunei-
suus ovat jatkuvasti kasvava ongelma. Vanhuspalvelulaitoksiin kohdistuvat tiukat henkil6stomi-
toitukset ja sdédstOpaineet voivat johtaa vanhusten avohoidon vdhentymiseen kunnassa, joten ko-
tona asumisen ja hoitamisen edellytykset asettavat vaatimuksia, joihin lainsditijén on varaudut-
tava. Perustana on, ettd ikdéntynyttd pidetdén kunnioitusta ja arvostusta ansaitsevana ihmisena.

Edelld kerrotuin perustein on tarkeéd, ettd Suomessa on jatkossa viranomainen, joka puolustaa
ikdihmisten asemaa yhteiskunnassa, puuttuu ikdéntyvien henkil6éiden kohdalla esiintyviin epé-
kohtiin ja epdoikeudenmukaisuuksiin ja on perehtynyt heidén asioihinsa syvallisesti.
Ehdotettavan uuden vanhusasiainvaltuutettua koskevan lain séédntelytapa vastaisi vakiintuneita,
lainlaadintaa kyseiselld oikeuden- ja eldménalalla koskevia periaatteita ja kiytiantoja. Lakiehdo-
tuksen rakenteellisina suuntaviivoina toimii télld perusteella yhdenvertaisuusvaltuutetusta anne-
tun lain (1326/2014) kirjoittamistapa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

vanhusasianvaltuutetusta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1§
Vanhusasiainvaltuutettu
Ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain toteutumiseksi sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa on vanhusasiainvaltuutet-

tu.
Vanhusasiainvaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.
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2§
Nimittiminen ja kelpoisuusvaatimukset

Vanhusasiainvaltuutetun nimittdé valtioneuvosto enintdin viideksi vuodeksi kerrallaan. Val-
tuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka hén toimii valtuutettu-
na.

Vanhusasiainvaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, hyvé pe-
rehtyneisyys vanhuspalveluihin ja viran tehtdvialaan sekd kdytdnndssé osoitettu johtamistaito.

38
Tehtdviit

Vanhusasiainvaltuutetun tehtdvéné on valvoa ikééntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta
sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012) noudattamista sen mukaan
kuin mainitussa laissa sdédetéddn. Tehtéviensd hoitamiseksi valtuutettu:

1) laatii ja teettdd selvityksid, julkaisee raportteja seké tekee aloitteita;

2) antaa neuvoja ja lausuntoja;

3) edistad tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta;

4) osallistuu eurooppalaiseen ja kansainviliseen yhteistyohon;

5) seuraa toimialallaan kansallisen lainsdddédnnon toimivuutta.

Lisdksi vanhusasiainvaltuutettu hoitaa muualla lainsddddanndssé valtuutetulle sidddetyt tehté-
vit.

43§
Tiedonsaantioikeus

Vanhusasiainvaltuutetulla on oikeus salassapitosdédnnosten estdmétté saada viranomaiselta ja
muulta julkista hallintotehtdvai hoitavalta, tydnantajalta seké niiden palveluksessa olevilta mak-
sutta ikddntyneen videston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkéiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annetussa laissa sdddettyjen valvontatehtdviensd hoitamiseksi valttdmattomat tiedot sekd
viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvaa hoitavalta tehtdviensi hoitamiseksi valttimat-
tomat tiedot.

58
Oikeus saada selvitys

Vanhusasiainvaltuutetulla on oikeus saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtivéa
hoitavalta, tyonantajalta seké niiden palveluksessa olevilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen
valtuutetun tehtdvien hoitamiseksi. Oikeus selvityksen saamiseen ei koske tietoa, josta silld, jolta
selvitystd pyydetdén, on oikeus kieltdytyd todistamasta.
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63§
Tarkastusoikeus

Vanhusasiainvaltuutettu voi tehdé tarkastuksen viranomaisen seké tavaroiden tai palveluiden
tarjoajan toimitiloissa, jos tarkastus on tarpeen ikédntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta
sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain noudattamisen valvomiseksi valtuute-
tun toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tarkastusta ei saa tehdd pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytettdvissa tiloissa. Tarkastuksessa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sddde-
taan.

78
Oikeusapu

Vanhusasiainvaltuutettu voi avustaa tai méaritd alaisensa virkamiehen avustamaan ikéénty-
neen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetussa
laissa sdddetyistd velvollisuuksista johtuvien timén oikeuksien turvaamisessa taikka tarvittaessa
hankkia tille tété tarkoitusta varten oikeusapua.

83§
Kertomukset

Vanhusasiainvaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.

93§
Vanhusasiainvaltuutetun toimisto

Vanhusasiainvaltuutetulla on toimisto, jossa on tarpeellinen méird valtuutetun tehtévéalaan
perehtyneiti esittelijoitd sekd muuta henkilostoa.

Vanhusasiainvaltuutettu nimittié toimiston virkamiehet ja ottaa palvelukseen toimiston muun
henkiloston.

Vanhusasiainvaltuutettu hyviksyy toimistolle tydjérjestyksen.

10 §
Neuvottelukunta

Ikéddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annettuun lakiin liittyvien kysymysten kisittelyd varten vanhusasiainvaltuutetun toimiston yhtey-
dessé on valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi kerrallaan asettama vanhusasioiden neuvottelukun-
ta.

Neuvottelukunnan tehtévistd, kokoonpanosta ja toiminnasta sédddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.
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11§
Uhkasakko
Vanhusasiainvaltuutettu voi asettaa 4 ja 5 §:ssé tarkoitetun tietojenanto- ja selvitysvelvollisuu-
den noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa henkildlle, jota
on aihetta epdilld rikoksesta, jos tiedot koskevat rikosepéilyn kohteena olevaa asiaa.
Vanhusasiainvaltuutetun asettaman uhkasakon tuomitsee maksettavaksi vanhusasiainvaltuute-
tun toimisto. Uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta maksettavaksi sdddetdan uhkasakko-
laissa (1113/1990).
12 §

Voimaantulo

Tamaén lain voimaantulosta sdddetidédn erikseen lailla.

Laki

ikiidntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seki ilikkiiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn ikdantyneen videston toimintakyvyn tukemisesta seki idkkdiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetun lain (980/2012) 24 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:
24§

Viranomaisvalvonta

Tamaén lain noudattamista valvoo vanhusasiainvaltuutettu.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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