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Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tama lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituksen esitykselle HE 188/2018 vp (Hallituksen esi-
tys eduskunnalle laiksi asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi).

Téssé lakialoitteessa esitetddn, ettd lahetys-ja kehitysyhteistyon luonteesta johtuen asumisperus-
teisen sosiaaliturvan maardytymisessé lahetystyotd ja kehitysyhteistyotéd tekevat henkilot rinnas-
tetaan jatkossakin Suomessa asuviin henkildihin ajallisesti rajoittamattoman ajan eikd enimmais-
aikaa rajata hallituksen esityksessd esitetyn mukaisesti viiteen vuoteen. Lakialoitteessa esitetty
muutos kohdistuu hallituksen esityksen 1. lakiehdotukseen, jossa esitetddn saddettdviaksi laki asu-
misperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa, ja tarkemmin ottaen sen 3 luvun
12 §:44n.

PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd (HE 188/2018 vp) ehdotetaan sdddettavéksi uusi laki asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa. Laissa sdddettdisiin henkilon asumista ja tyoskentelyd
koskevista edellytyksistd ja sitd sovellettaisiin muun muassa tilanteisiin, joissa sosiaaliturvaetuu-
den maksamisesta padtettdessa joudutaan Suomesta ulkomaille liikkuneen henkilon osalta ratkai-
semaan, pidetddnkd henkil6d tyontekijana tai asuuko hdn Suomessa. Esitykseen sisdltyy ehdotus,
jonka mukaan ldhetettyind tyontekijoind ldhetys- ja kehitysyhteistyontekijoiden Suomessa asu-
viin henkil6ihin rinnastamisen enimmaisaika lyhenisi hallituksen esityksen nojalla viiteen vuo-
teen. Télld hetkelld voimassa olevassa lainsdddédnnossi ei ole edelld mainittujen tyontekijéiden
osalta enimmadisaikarajaa.

Esitys on hankala monestakin syystd. Se vaikeuttaa tarpeettomasti ldhetys- ja kehitysyhteistyon-
tekijoiden asemaa ja elamain jarjestamistd kehitysmaissa sekd ndin myds heikentdd lahetys- ja ke-
hitysyhteistyotd. Lainsdddantomuutoksen myota 1dhetys- ja kehitysyhteistyOntekijét joutuisivat
tulemaan kotimaahan viiden vuoden jédlkeen vahintddn puolen vuoden ajaksi, jotta oikeus Suo-
men sosiaaliturvaan sdilyisi. Usein tuon ajan he joutuisivat olemaan pétkatoissa tai jopa Suomen
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sosiaaliturvan varassa. Jos oleminen kohdemaassa kuitenkin jatkuu viiden vuoden jélkeen tauot-
ta, heiddn asemansa muuttuisi radikaalisti.

Kun yli 5 vuotta ulkomailla tyoskentelevid henkil6itéd on arviolta 1 800, vuonna 2018 vanhem-
man mukana yli 5 vuotta ulkomailla olevia lapsia, jotka kuuluvat Suomen sosiaaliturvaan, on
100. Esityksen mukaan ndiden perheiden lapsilisié leikattaisiin 400 000 euroa vuodessa. Jos 14-
hettiperheelle syntyy lapsi ty0alueen sairaalassa, hinelle ei voida hakea Kelasta mitdin kustan-
nuksia. Vakuutuskaan ei korvaa, koska raskaus ei ole sairaus. Jos ldhetti sairastuu kolmansissa
maissa, hdn saa saman korvauksen, jonka olisi saanut, jos olisi saanut hoitoa Suomen yksityises-
sé terveydenhuollossa, sekd korvausta maksetaan ulkomailla ostetuista ladkkeistd. Suurimman
osan kuluista korvaa komennusmatkavakuutus, mutta komennusmatkavakuutuksen ehtona on
henkilon kuuluminen Suomen sosiaaliturvan piiriin. Vakuutus ilman Suomen asumisperusteista
sosiaaliturvaa nousisi merkittavéasti.

Suomen ldhetysseuran mukaan esityksen mukaisen méaédrdajan asettaminen lisdisi maédrdaikaisia
tyOsuhteita ja haittaisi rekrytointia. Jérjeston ulkomaankomennukset kestévit yleensd pitkédén,
koska tyotehtivit vaativat hyvié paikallisen kielen ja kulttuurin tuntemusta. Komennuksella ole-
via tyontekijoitd jouduttaisiin turhaan kutsumaan Suomeen vain, jotta tyontekijat sailyisivit Suo-
men sosiaaliturvan piirissa. Esitykselld on myos merkittdvia taloudellisia vaikutuksia seké lahet-
tiperheille etté ldhettdville organisaatioille, kuten Fidalle ja Léhetysseuralle. Painava peruste ai-
karajan poistamiselle on se, ettd sen asettaminen ei ole tarkoituksenmukainen ldhetys- ja kehitys-
yhteistyOn tavoitteiden toteutumisen kannalta, silld viiden vuoden aikaraja heikentéé pitkéjanteis-
td ja jatkuvuutta edellyttévid lahetys- ja kehitysyhteistyota.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittiivissi tilanteissa

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1—11§
(Kuten HE 188/2018 vp)



Lakialoite LA 52/2018 vp

12§
Tyoskentely ja opiskelu ulkomailla

Suomessa asuvan henkilon asemassa pidetdin edelleen asumisperusteista etuuslainsédadéantod
sovellettaessa enintdédn viiden vuoden ajan ulkomailla oleskelevaa henkild4, joka on:

1) suomalaisen tyOnantajan Suomesta ulkomaille lahettdma l14hetetty tyontekija;

2) suomalaisen tyonantajan ulkomailla palvelukseensa ottama tyontekijé;

3) paitoiminen tutkija tai apurahansaaja.

Tésséd pykalédssé sdddettyd viiden vuoden aikarajaa ei sovelleta ldhetettyyn tyontekijéén, joka
on Suomessa rekisterdidyn ldhetysjérjeston, seurakunnan tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan ulkomaille 1&hettdmé tyontekijé, joka on kyseisen tyonantajan ldhettdma ja timén palve-
luksessa lahetystyon ajan, eikd ulkomailla tydskentelevdin kehitysyhteistyontekijéan, vaan ndma
tyontekijét ovat Suomessa asuvan henkilon asemassa asumisperusteista etuuslainsddadantod so-
vellettaessa rajoittamattoman ajan riippuen tydskentelyjakson pituudesta.

13—19 §
(Kuten HE 188/2018 vp)

2.—15. laki kuten HE 188/2018 vp
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