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LAKIALOITE 57/2004 vp

Laki tyottomyysturvalain 2 luvun 9 §:n muutta-
misesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan tydttomyysturvala-
kiin saddettdvéksi yksi yhtendinen riitauttamis-
aika tydsopimuksen pédttdmisen lainmukaisuu-
desta siind tilanteessa, kun tydnantaja irtisanoo
tai purkaa tydsopimuksen tyontekijan henkiloon
liittyvilld irtisanomis- tai purkuperusteilla. La-
kialoitteen mukaan tydttomyysturvaoikeudesta
padtettdessd sovellettava riitauttamisaika olisi
kuusi kuukautta tydsopimuksen paattdmisilmoi-

tuksen toimittamisesta. Voimassa olevassa lais-
sa riitauttamisaika vaihtelee riippuen ty6suh-
teen kestosta, sovellettavasta tydehtosopimuk-
sesta tai tyOsopimuksesta sekd siitd, padttyyko
tydsopimus irtisanomiseen vai purkamiseen. Li-
sdksi lakialoitteessa ehdotetaan, ettd todisteelli-
sen riitauttamisen siséllostd sdddetddn nykyisti
tdsmallisemmin.

PERUSTELUT

Tyottdomyysturvalain 2 luvun 9 §:ssé sdddetddn
90 piivén karenssiajasta, jolloin ei makseta tyot-
tomyysetuutta henkildlle, joka on ilman pitevéa
syytd eronnut tydstdédn tai itse aiheuttanut tyo-
suhteen padttymisen. 2 momentissa sidddetdén ti-
lanteesta, jossa tyontekijé katsoo, ettd henkiloon
liittyva tydsopimuksen péittdmisperuste ei ole
ollut lainmukainen ja hén riitauttaa tydsuhteen
paittamisen. Tyottomyysturvalain sidédnndksen
mukaan tyontekijan on kolmen kuukauden ka-
renssin vélttimiseksi riitautettava tydsuhteensa
paittdiminen maiirdajassa. Tilanteessa, jossa
tyOnantaja on purkanut tydsopimuksen, maira-
aika on kolme kuukautta. Jos tydsopimus on ir-
tisanottu, riitauttamisaika on sama kuin irtisano-
misaika.

Kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta on
ongelmallista, ettd tyosuhteen péittdmisperus-
teen riitauttamisaika ja oikeus tydttdmyystur-
vaan riippuu tyontekijin tydsuhteen kestosta,
tyohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai
tydsopimuksesta seki siitd, paittdako tyonanta-
ja irtisanoa vai purkaa tyosopimuksen. Kyse on
kuitenkin yksilon oikeusturvan kannalta tirkeés-
td hallinnollisesta maédrdajasta, jonka pitdisi
kohdella kansalaisia mahdollisimman yhdenver-
taisesti.

Kaytdnnossa irtisanotun tyontekijan riitautta-
misaika riippuu ty6hon sovellettavasta tydehto-
sopimuksesta tai sen puuttuessa tydnantajan ja
tyontekijdn vilisestd sopimuksesta. Ty0Osopi-
muslain mukaan irtisanomisaika on neljistitois-
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ta péivastd kuuteen kuukauteen. Tyoehtosopi-
muksissa irtisanomisajat vaihtelevat huomatta-
vasti. Lyhyimmét irtisanomisajat ovat vain vii-
kon pituisia. Yhdessd tai kahdessa viikossa on
usein kdytdnndssd mahdotonta riitauttaa tydsuh-
teen pdittamistd. Sddnnds on ollut pitkdén jo sa-
mansisaltoinen, eikd se ota huomioon irtisano-
misajoissa tapahtunutta kehitystd. Se on aikoi-
naan sdddetty tilanteessa, jossa irtisanomisajat
ovat ainakin lyhyissi tydsuhteissa olleet nykyis-
td pitempid. Mikéli riitautusta ei ole tehty mai-
rdajassa, korvauksen hakijalle madritaan
90 pdivdan pituinen karenssi, jolloin ei ole
oikeutta tyottomyysetuuteen.

Tydvoimatoimikuntien erilaiset kaytdnndt
sekid lyhyet irtisanomisajat johtavat siihen, ettd
irtisanotun voi olla mahdotonta riitauttaa tyo-
suhteensa paddttiminen méadrdajassa ja oikealla
tavalla todisteellisesti. Jarjestidytyneelld tyopai-
kalla edetddn tyosuhteen pdittdmisasiassa sopi-
musalan neuvottelujarjestyksen  mukaisesti.
Tama tarkoittaa ensin paikallisia neuvotteluja ja
vasta my6hemmin ammattiliiton ja tyonantaja-
jarjeston mukaantuloa. Eri ammattiliittojen an-
taman tuen ja palvelujen sisdlto sekd niiden no-
peus riippuvat siitd, minkélaiset osaamis- ja hen-
kiloresurssit liitossa on. Monessa ammattiliitos-
sa tydriita-asioita on paljon hoidettavana, ja tyo-
tilanne on ruuhkautunut. Liittoon kuulumatto-
man tilanne on vield vaikeampi. Mahdollisuudet
saada tydoikeudellista neuvontaa ja apua tyo-
suojelupiiristd ja/tai oikeusaputoimistosta vélit-
tomasti tai esimerkiksi parin viikon sisélld ovat
vihaiset.

Lakialoitteessa ehdotetut muutokset eivit
muuttaisi lain perusldhtokohtaa. Mikali henkilo

on itse aiheuttanut tydsuhteen pdéttymisen ja rii-
tauttaa asian ilman tydoikeudellisia perusteita
vain saadakseen tydttomyysturvaa karenssiajal-
ta, henkiloltd peritddn takaisin lainvastaisesti
maksettu tyottomyysetuus.

Laissa on todettu, ettd riitauttaminen on tehta-
vi todisteellisesti. Tyovoimatoimikunnat tulkit-
sevat todisteellista riitauttamista eri tavoin. Jos-
kus riittdd, kun hakija on ottanut yhteyttd liit-
toonsa, joskus hakijan on toimitettava tuomiois-
tuimeen jétetty haastehakemus. Erilaisten kéy-
tdntdjen takia on syytd tdsmentdd sitd, mitd to-
disteellisella riitauttamisella tarkoitetaan. La-
kialoitteessa ehdotetaan, ettd todisteellisena rii-
tauttamisena pidetddn tyontekijan tai tdméin
edustajan esittimdd luotettavaa selvitystd toi-
menpiteistd, joihin on ryhdytty tyosuhteen péét-
tdmisen riitauttamiseksi tai tyonantajan ilmoi-
tusta riitauttamisesta. Haastehakemus on koko
oikeudenkdynnin kannalta keskeinen ja se on
valmisteltava huolella. Lakialoitteen ehdotus
tarkoittaisi sité, ettd tyosuhteen pédéttiminen oli-
si mahdollista todisteellisesti riitauttaa ilman
haastehakemusta osoittamalla ne aktiiviset toi-
menpiteet, joihin on ryhdytty tydsuhteen péétti-
misperusteen laillisuuden riitauttamiseksi ja
neuvottelujen ja oikeudenkédynnin aloittamisek-
si. Edustajalla tarkoitetaan tyontekijdd edusta-
vaa luottamushenkil6d, ammattiliittoa tai tyon-
tekijin valtuuttamaa asiamiesta.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

tydttomyysturvalain 2 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 9 §:n

2 momentti seuraavasti:



2 luku

Etuuden saamisen tydovoimapoliittiset edelly-
tykset

9§
Tydstd eroaminen ja erottaminen

Jos tyontekijd, jonka tydsopimus on irtisanot-
tu tydsopimuslain 7 luvun 2 §:ssd tai merimies-
lain 39 §:ssé tarkoitetulla perusteella taikka jon-
ka tydsopimus on purettu tydsopimuslain
8luvun 1 §:n 1 momentin tai merimieslain
49 §:n perusteella, on todisteellisesti riitautta-
nut irtisanomisen tai purkamisen kuuden kuu-
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kauden kuluessa tydsopimuksen péaéttimisilmoi-
tuksen toimittamisesta, ei ennen tyOsopimus-
asiassa tehtyd lopullista ratkaisua voida katsoa,
ettd hin olisi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
itse aiheuttanut tyosuhteen pdittymisen, jollei
riitautusta ole pidettdvd ilmeisen aiheettomana.
Todisteellisena riitauttamisena pidetdan tyonte-
kijan tai timén edustajan esittimai selvitysti
toimenpiteistd, joihin on ryhdytty tydsuhteen
padttdmisen riitauttamiseksi tai tyonantajan il-
moitusta riitautuksesta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .
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