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LAKIALOITE 58/2004 vp

Laki ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittami-
sesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnalle

Vuonna 2000 sdddetty laki ehdokkaan vaalira-
hoituksen ilmoittamisesta ei ole taannut avoi-
muutta kansanedustajien vaalirahoitukseen. Esi-
merkiksi kansainvélinen lahjonnan vastainen
jéarjestd Transparency International (TI) moittii
vuoden 2004 raportissaan Suomea ilmoitusjér-
jestelmén puutteista. Jarjeston mukaan suurim-
massa osassa Eurooppaa kansalaiset padsevit tu-
tustumaan poliittisiin tarkoituksiin annettuihin
lahjoituksiin. Suomi, [tdvalta, Espanja, Valko-
Venéji, Bulgaria ja Turkki muodostavat kuiten-
kin poikkeuksen. Poliittisiin tarkoituksiin annet-
tujen lahjoitusten julkisuusaste luokitellaan
ndissd maissa "alhaiseksi" tai "kéatketyksi".
Téamé tarkoittaa, ettd lahjoitukset raportoidaan
yhteissummina niin, ettd kokonaiskuvaa on vai-
kea saada. Ilmoituksista ei selvid tarkasti, kuka
on lahjoittanut varoja kenelle ja mihin tarkoituk-
seen.

Talla hetkelld Suomessa voimassa oleva laki
vaatii, ettd esimerkiksi valittujen kansanedusta-
jien ja varaedustajien on ilmoitettava vaalirahoi-
tuksesta oikeusministeridlle kahden kuukauden
kuluessa vaalituloksen vahvistamisesta. Selvi-
tyksesséd tulee ilmoittaa vaalikampanjan koko-
naiskustannukset, omien varojen osuus seké ul-
kopuolinen tuki. Yksittdisen tukijan nimi pitdd
ilmoittaa vain, jos lahjoituksen arvo on kunnal-
lis- ja eduskuntavaaleissa vahintdéin 1 700 euroa
sekd euro- ja presidentinvaaleissa 3 400 euroa.
Rajoja voidaankin pitédd melko korkeina etenkin
kunnallisvaalien ja europarlamenttivaalien osal-
ta.

Kun keviddn 2003 eduskuntavaalien jdlkeen
tiedotusvilineet kdvivit kansanedustajien vaali-
rahoitusilmoituksia l4pi, tulos oli kirjava. Jotkut
edustajat olivat eritelleet kampanjatulonsa yksi-
tyiskohtaisesti, mutta valtaosa selvityksistd oli
ylimalkaisia. Ilmoituksista saattoi ndhda, ettd
yritykset ja yhdistykset olivat tukeneet joitakin
ehdokkaita tuhansilla euroilla, mutta tuen mééra
nékyi monilla vain kokonaissummana. Kun yk-
sittdisten lahjoittajien nimid olivat kertoneet
vain harvat, kampanjoiden todellisista rahoitta-
jista oli vaikea saada kuvaa.

Vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuutta voi-
kin helposti kiertéd, jos jokin yksittdinen tukija
jakaa rahansa useamman tahon kautta. Toinen
laissa oleva ongelmakohta on, ettd niin ilmoituk-
sen tekemisté kuin siind olevien tietojen oikeel-
lisuuttakaan ei tarkasteta tai valvota oikeusmi-
nisteriossd. Mikdli selvitys ei saavu ajallaan, mi-
nisterid ldhettdd asiasta muistutuksen. Kuiten-
kin vasta dénestéjit voivat seuraavissa vaaleissa
rangaista mahdollisista laiminlyonneistd. Tama-
kin vaihtoehto on hyvin teoreettinen, silld ilmoi-
tuksissa olevien yhteissummien purkaminen ja
mahdollisesti ilmoittamatta jddneiden lahjoitus-
ten jdljittdminen vaativat melkoista selvitystyo-
td. Laki toimiikin osittain omaa tarkoitustaan
vastaan. Se muodostaa politiikan kentille nien-
nédisavoimuuden pesdkkeen, jota jokainen voi
kiyttdd omaa tarkoitustaan parhaiten palveleval-
la tavalla.

Lakialoitteessa ehdotetaan ehdokkaan vaali-
rahoituksen ilmoittamisesta annetun lain muut-
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tamista siten, ettd oikeusministeriolle annetaan
oikeus valvoa vaalirahoituksen ilmoitusvelvolli-
suuden tiyttymistd ja ilmoitusvelvollisuuden
rikkomisesta voidaan tuomita rangaistuksena
sakkoa. Lisdksi ehdotetaan ilmoitettavan tuen
arvoa muutettavaksi siten, ettd erikseen on il-
moitettava tuen arvo ja sen antajan nimi, jos arvo

on presidentinvaalissa, eduskuntavaaleissa tai
europarlamenttivaaleissa vihintddn 2 000 euroa
ja kunnallisvaaleissa vahintdan 1 000 euroa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta 12 pdivana toukokuuta 2000 annetun lain
(414/2000) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 977/2001, ja

lisdtddn lakiin uusi 5 a ja 5 b § seuraavasti:

38
Ilmoitettavat tiedot

Erikseen on ilmoitettava kunkin yksittdisen
tuen arvo ja sen antajan nimi, jos timi arvo on
presidentinvaalissa, eduskuntavaaleissa tai euro-
parlamenttivaaleissa vahintddn 2 000 euroa sekd
kunnallisvaaleissa vdhintddn 1 000 euroa. Tuek-
si luetaan rahana, tavarana, palveluna tai muulla
vastaavalla tavalla korvauksetta saatu suoritus
ottamatta kuitenkaan huomioon tavanomaista
talkootydtd ja tavanomaisia ilmaispalveluja. Yk-
sityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa ilman ha-
nen nimenomaista suostumustaan, jos hénen an-
tamansa tuen arvo jié alle mainitun rajan.

5a§
Lain valvonta

Oikeusministerid valvoo tdmaén lain noudatta-
mista.

5b§
Vaalirahoituksen ilmoittamisrikkomus

Se, joka 2 §:n perusteella on velvoitettu vaa-
lirahoituksen ilmoittamiseen, tahallaan tai tor-
kedstd huolimattomuudesta laiminly6 ilmoittaa
3 §:n mukaiset tiedot tai antaa virheellistd tietoa
oikeusministeridlle, on tuomittava, jollei teosta
muussa laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
vaalirahoituksen ilmoittamisrikkomuksesta sak-
koon.

Rangaistusta ei tuomita, jos rikkomus on vé-
héinen.

Tamai laki tulee voimaan kuuta
20 .

paivini
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