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Laki kuluttajansuojalain 7 luvun muuttamises-

ta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteen tarkoituksena on kieltda kuluttajal-
le myo6nnetyt pikaluotot kokonaan. Pikaluotoilla
tarkoitetaan ilman vakuuksia myonnettivid alle
kuuden kuukauden pituisia kulutusluottoja, joi-
den pddoma on enintddn tuhat euroa ja joita

myonnetddn yksityishenkildille tekstiviestilld
(tekstiviestilaina), internetissé (internetlaina) tai
muun etdvilineen avulla ilman velallisen ja vel-
kojan edustajan henkilokohtaista tapaamista teh-
tdvin lainahakemuksen perusteella.

YLEISPERUSTELUT

Velkaongelmat nayttavit talla hetkelld erilaisil-
ta kuin 1990-luvun laman jilkeen. Keskeinen
nyt vaikuttava tekija on hallitsematon vakuudet-
tomien kulutusluottojen, erityisesti pikaluotto-
jen, kayttd. Kardjdoikeuksien késittelemistd vel-
komiskanteista yli puolet johtuu pikaluotoista.
Kaikki vdesto- ja ikdryhmét kayttavét pika-
luottoja, mutta yleisintéd se on kuitenkin pienitu-
loisilla. Samalla velallisella on usein runsaasti
velkojia. Vaikka yksittdiset velat ovat yleensd
pienehkdjd, kokonaissumma voi nousta jopa
100 000 euroon ilman mink&anlaisia vakuuksia.
Pikaluotoilla tarkoitetaan ilman vakuuksia
myonnettivid alle kuuden kuukauden pituisia
kulutusluottoja, joiden pddoma on enintddn tu-
hat euroa ja joita mydnnetddn yksityishenkildil-
le tekstiviestilld (tekstiviestilaina), internetissi
(internetlaina) tai muun etivilineen avulla il-
man velallisen ja velkojan edustajan henkild-

kohtaista tapaamista tehtdvdn lainahakemuksen
perusteella.

Kuluttajille tarjottavia tavaran tai palvelun ti-
laamiseen liittyvid kertaluottoja ei pidetd pika-
luottoina.  Kappaleméérdisesti  pikaluottoja
myonnetddn kuitenkin runsaasti eli yli miljoona
kappaletta vuodessa. Pikaluottojen méérd néyt-
tdd olevan kasvussa.

Tarjottavien pikaluottojen suuruus vaihtelee
muutamasta kymmenestd eurosta yleensé satoi-
hin euroihin, ja laina-ajat vaihtelevat viikosta
muutamiin kuukausiin. Pikaluotoissa luoton hin-
ta ilmoitetaan usein koron sijasta kisittely- ja
toimituskuluina, joiden méédrd muunnettuna to-
delliseksi vuosikoroksi voi kohota jopa tuhan-
siin prosentteihin.

Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2011 toi-
sen neljanneksen aikana uusia pikaluottoja
myonnettiin kotitalouksille 27 prosenttia enem-
mén kuin vuotta aikaisemmin. Pikaluottoja
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mydnnettiin runsaat 79 miljoonaa euroa, yhteen-
sd 357 003 kappaletta.

Keskiméardinen pikaluotto oli vuoden toisel-
la neljdnnekselld 223 euroa ja takaisinmaksuai-
ka oli keskimééarin 33,6 pdivéad. Pikaluottojen ot-
tajat maksoivat huhti—kesdkuun aikana otta-
mistaan lainoista yhteensd yli 20 miljoonaa eu-
roa erilaisia kuluja. Pikaluottoihin kohdistuvat

kulut olivat siten keskimddrin yli 25 prosenttia
myonnetystd lainapddomasta. Vuoden 2011 toi-
sella neljannekselld rekisterdityjd pikaluottoyri-
tyksid oli 81 kappaletta eli kymmenen yritysté
enemmadn kuin edelliselld neljannekselld.

Alla oleva taulukko kuvaa pikaluottoalan ke-
hitystd kuluvan vuoden toiselle neljannekselle
saakka.

Pienlainayritysten tunnuslukuja vuosina 2010—2011

2010/Q2 2010/Q3 2010/Q4 2011/Q1 2011/Q2
Uudet myo6nnetyt luotot, 1 000
euroa 62 442 61197 64 815 69 820 79 464
Uusiin luottoihin kohdistuneet
kulut, 1 000 euroa 16 416 15429 16 962 17 702 20 189
Kulut / uudet luotot, % 26,3 25,2 26,2 25,4 25,4
Uusien luottojen keskiméérainen
takaisinmaksuaika, paivaa 28,6 29,9 31,6 33,5 33,6
Luottokanta, 1 000 euroa 46 388 50206 56 167 66 236 69 822
Uusien luottojen kappalemaéra 310 171 295135 302 451 321 344 357 003
Keskimaaridinen lainaméaéra,
euroa 201 207 214 217 223
Tilastoitujen yritysten lukumaéra 65 65 63 71 81

Léhde: Luottokanta, 2. neljdnnes 2011. Tilasto-
keskus

Luotonantajan vastuullisuutta lainaa myodn-
nettdessd on yritetty lisdtd lainsdddéntoteitse,
mutta se ei ole aina johtanut toivottuihin tulok-
siin, vaan pikaluottoihin liittyvdt ongelmat ovat
péinvastoin jatkuneet.

Kuluttajansuojalakia on muun muassa muu-
tettu siten, ettd myos pienid ja lyhytaikaisia luot-
toja markkinoitaessa olisi ilmoitettava luoton to-
dellinen vuosikorko. Niin ikdén kuluttajansuoja-
lain 7 lukuun on lisdtty sdédnnds luotonantajan
velvollisuudesta todentaa lainanhakijan henki-
16llisyys huolellisesti. Samassa yhteydessd on
kielletty kulutusluottosopimuksen nojalla myon-
nettdvien varojen vilitdn maksaminen kulutta-
jalle silloin, kun luottoa haetaan ja se myonne-
tddn myohdan. Nima muutokset tulivat voimaan
1.2.2010.

Erikseen annetun lain (laki erdiden luotonan-
tajien rekisterdinnistd, 747/2010) nojalla elin-
keinonharjoittajien, jotka myontavét kuluttajan-
suojalain (38/1978) 7 luvun soveltamisalaan
kuuluvia kuluttajaluottoja, tulee rekisterdityd
Eteld-Suomen aluehallintoviraston  yllépita-
madn valtakunnalliseen luotonantajarekisteriin.
Tama laki tuli voimaan 1.12.2010.

Huolimatta rekisterditymisvelvoitteista ja te-
hostuneesta valvonnasta sekd uusista rajoituk-
sista kokemus osoittaa, ettd olisi helpompi kiel-
tad lyhytaikaiset pikaluotot kokonaan kuin aset-
taa rajoja, joita aina joko pystytddn kiertdmééin
tai rikotaan tietoisesti. Muun muassa sanomaleh-
ti Karjalaisen julkistamien tietojen mukaan
(Karjalainen 30.10.2011) todellisen vuosikoron
ilmoitusvelvollisuutta ei noudateta tehokkaasti.

Karjalainen tarkisti kahdeksankymmenen
markkinoilla olevan eri pikalainatuotteen korko-
tiedot. Vertailussa oli véhintdén yksi luottotuote
jokaiselta Eteld-Suomen aluehallintoviraston



luotonantajarekisteriin merkityltd pikaluottofir-
malta. Puolessa tuotteista lainan todellinen vuo-
sikorko oli ilmoitettu todellista pienemmaiksi.
Yksi luotottajista ei maininnut todellista vuosi-
korkoa lainkaan.

Mikadli kuluttaja ei saa muuta luottoa kuin pi-
kaluottoja, hinelld ei voi olla varaa niihin. Mika-
li taas on varaa ndihin luottoihin, on mahdolli-
suus myds niitd edullisempaan lainaan. Pikaluot-
totoiminta perustuukin siihen, ettd ihmisen hé-
taa tai heikkoa harkintakykyéa kaytetddn hyviksi.

Harkitsemattomuuttaan ylivelkaiset lainanot-
tajat syrjaytyvit tai ajautuvat harmaan talouden
piiriin. Samalla yleinen maksumoraali heikke-
nee. Kevytmielinen velkaantuminen estdd myos
lahtokohtaisesti velkajdrjestelyyn paddsemisen.
Ylivelkaisuuden aiheuttama syrjdytyminen on
inhimillinen tragedia. Lopulta syrjaytymisen
kustannukset tulevat yhteiskunnan maksettavak-
si.

Perustuslailla turvattu elinkeinovapaus ei ole
rajoittamaton oikeus. Vastuullisessa markkina-
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taloudessa tulee olla rohkeutta kieltdd toiminta,
jonka sosiaaliset ja kansantaloudelliset haitat
ovat paljon suuremmat kuin henkildkohtaiset
hyodyt. Pelkdstddn kysyntd ei saa maédritd, mitd
tuotteita ja palveluita voi tarjota.

Ajankohtainen kysymys valtioiden maksuky-
vyttomyydestd on seurausta yli varojen elami-
sestd. Valtiot joutuvat mittaviin sopeutustoimiin
selviytydkseen velvoitteistaan. Kansalaisten
luotto-ongelmat ovat yksildtasolla usein suh-
teessa suurempia kuin valtioiden velkaantumi-
sesta aiheutuvat ongelmat.

Se, ettd velkaantuminen saadaan hallintaan
makrotasolla, edellyttdd, ettd valtio suojelee
kansalaisiaan velkaantumasta yli maksukykyn-
sd myds mikrotasolla. Ei ole oikein, ettd velan
ottaminen on tehty niin helpoksi, ettd velalliset
joutuvat henkildkohtaisesti rahoittajiensa pantti-
vangeiksi.

Niin ollen pikaluottojen myontdminen tulee
kieltdd lailla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

I a §. Pykéld on uusi. Pykélin tarkoituksena on
kieltdd osa kulutusluotoista kokonaan. Kielto
koskee pikaluottoja, jotka on médritelty teksti-
viestilld (tekstiviestilaina), internetissd (inter-
netlaina) tai muun etdvilineen avulla ilman ve-
lallisen ja velkojan edustajan henkildkohtaista
tapaamista tehtivéin lainahakemuksen perusteel-
la mydnnettiviksi, enintdén kuuden kuukauden
pituisiksi vakuudettomiksi pienveloiksi, joiden
piddoma on enintdén tuhat euroa. Lainkohta ei
siis koskisi esimerkiksi yritysten luottosuhteita.

Sadnnds koskisi muita kuluttajille tarjottavia
pikaluottoja kuin tavaran tai palvelun tilaami-
seen liittyvid kertaluottoja. Téyskielto ei niin
ikddn koskisi sellaisia luottoja, jotka mydnne-
tddn kiintedstd toimipaikasta kuluttajalle riippu-

matta luottoajasta, pddomasta ja takaisinmaksu-
aikataulusta.

Sallittujen kulutusluottojen osalta voimassa
olevassa lainsdadanndssa ilmeneviin kieltoihin,
rajoituksiin ja madrdyksiin ei tdssd yhteydessd
ole tarkoitus tehdd muutoksia. Néin ollen nykyi-
nen oikeustila sdilyy muiden kuin kiellon piiriin
rajautuvien velkojen osalta.

Kieltoa ei olisi kuluttajan vahingoksi mahdol-
lista kiertdd. Tdstd sdddetddn voimassa olevan
lain 7 luvun 5 §:ssé.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:
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Laki

kuluttajansuojalain 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisdtddn kuluttajansuojalain (38/1978) 7 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:

lag§
Pikaluotot

Kuluttajalle ei saa myontdd pikaluottoja. Pi-
kaluotot ovat ilman vakuuksia mydnnettavii alle
kuuden kuukauden pituisia kulutusluottoja, joi-
den pddoma on enintddn tuhat euroa ja joita
myonnetdédn yksityishenkil6ille ilman velallisen
ja velkojan edustajan henkil6kohtaista tapaamis-
ta tekstiviestilld (tekstiviestilaina), internetissa
(internetlaina) tai muun elinkeinonharjoittajan
jarjestdmén etdmyynti- tai palvelutarjontamene-

telmén avulla, jossa kédytetddn yksinomaan yhtd
tai useampaa etdviestintdvilinettd sopimuksen
tekemiseen asti, mukaan lukien sopimuksen te-
keminen.

Pikaluottoina ei pidetd tavaran tai palvelun
ostamisen rahoittamiseksi myonnettdvid kerta-
luottoja, hyodykesidonnaisia luottoja eikd osa-
maksukauppaan siséltyvés luottosuhdetta.

Tédma laki tulee voimaan péivind kuuta
20 .
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