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LAKIALOITE 58/2013 vp

Laki toimeentulotuesta annetun lain 14 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetddn muutettavaksi toimeentulo-
tuesta annetun lain 14 a §:44 osana muita nuor-
ten syrjaytymistd ehkéisevid toimenpiteitd siten,
ettd sithen lisdtddn viides momentti, jossa so-
siaalityOntekijét tai -ohjaajat velvoitetaan tapaa-

maan kaikki alle 25-vuotiaat toimeentulotukea
hakevat asiakkaat tukimahdollisuuksien selvitta-
miseksi sekd neuvonnan, tukemisen ja kannusta-
misen mahdollistamiseksi.

PERUSTELUT

Nuorten 15—24-vuotiaiden tyottomyystaso on
maassamme huolestuttavan korkealla, ja suunta
on viime vuosina ollut nouseva. Tyo- ja elinkei-
noministerion Tydllisyyskatsauksen mukaan
nuoria alle 25-vuotiaita tyottomid tyonhakijoita
oli timén vuoden huhtikuussa 6 600 enemmaén
kuin edellisen vuoden huhtikuussa eli yhteensi
34 800. Ndiden lukujen ulkopuolelle jad vield
tuhansia nuoria, jotka eivét ole ilmoittautuneet
tyottomiksi. Tilastokeskuksen viimeisimmén
tyovoimatutkimuksen mukaan alle 25-vuotiai-
den tyo6ttomyysaste oli huhtikuussa 24,4 pro-
senttia, mikd on 0,9 prosenttiyksikkdd enemmén
kuin vuotta aiemmin. 15—24-vuotiaiden nuor-
ten tyottomien osuus samanikdisestd viestostd
oli 12,6 prosenttia. Néistd nuorista tyottomisti
noin kolmasosalla on takanaan vain peruskoulu.

Nuorten kasvanut tyottomyys on lisdnnyt
myo0s alle 25-vuotiaiden toimeentulotuen saa-
jien maarda. Pelkdstddn Helsingissd oli vuonna

2012 yli 9 000 toimeentulotuella padsdéntdises-
ti eldvéa nuorta, joista moni on erittdin vakavas-
sa syrjdytymisvaarassa. Kuluvana vuonna nuor-
ten maard on edelleen kasvussa. Nédiden nuorten
kannalta on hyvin ongelmallista, ettd he voivat
hakea pitkidkin aikoja toimeentulotukea tapaa-
matta koskaan sosiaalityontekijdd kasvotusten.
Kukaan ei siis oikein tiedd, keitd nima nuoret to-
della ovat tai mikd heiddn mahdollinen ongel-
mansa on, oikeasta tuen tai hoidon tarpeesta pu-
humattakaan.

Vuoden 2013 alusta voimaan tullut nuorisota-
kuu on yksi hallituksen karkihankkeista, joilla
pyritddn estimiin nuorten syrjaytymistd. Nuori-
sotakuu lupaa jokaiselle alle 25-vuotiaalle seké
alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle koulutus-,
tyokokeilu-, tydpaja- tai tyopaikan kolmen kuu-
kauden sisdlld tyottomdksi ilmoittautumisesta.
Nuorisotakuu kaikkine toiminteineen on iso as-
kel nuorten syrjdytymisen estimiseksi, mutta
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hallituksen tavoittelemien tulosten saavuttami-
seksi tarvitaan vield muitakin toimenpiteitd, sil-
14 nuorisotakuun vilineet eivét nykyisellddn ta-
voita kaikkia niitd nuoria.

Nuorten ty6ttomyyden takana on tyd- ja kou-
lutuspaikan saamisen vaikeuden lisdksi merkit-
tdvid sosiaalisia tekijoitd, jotka estdvit tyollisty-
misen. Ndiden esteiden vihentdmiseen tarvitaan
sosiaalityotd nuorten kanssa, jotta nuorisota-
kuun tavoitteet voisivat toteutua myds niiden
nuorten kohdalla, jotka eldvit tdnd pdivdnd yh-
teiskunnan valtavirran ulkopuolella tai joiden
omat voimavarat, kyvyt ja todellinen kunto ei-
vét riitd tyo- ja elinkeinotoimistojen eivitka edes
tyovoiman palvelukeskusten palvelujen kiytta-
miseen.

Nuoret ovat olleet viime piiviin saakka mar-
ginaalisessa asemassa sosiaalitydssd. Nuoruus
on jdényt lapsuuden ja lastensuojelun varjoon.
Kéytannossd lastensuojelu on pystynyt vastaa-
maan vain kaikkein kiireellisimpiin ja vakavim-
piin lasten ja nuorten tuen, avun ja huolenpidon
tarpeisiin. Siten monien nuorten oman eldmén ja
tulevaisuudenndkymien selkiyttdmiseen tarvit-
tava ulkopuolisen tuen, huolenpidon ja kuntou-
tuksen tarve on tullut esille vasta nuoren tullessa
toimeentulotuen piiriin tdysi-ikdisyyden kyn-
nykselld.

Toimeentulotukilain mukaan asiakkaalla on
oikeus tavata sosiaalialan ammattilainen, mutta
laki ei velvoita tdhdn kumpaakaan osapuolta. II-
man tuloja oleva nuori voi ndin hakea toimeen-
tulotukea kirjallisesti pitkidkin aikoja ilman, ettd
hénen tarvitsee koskaan tavata sosiaalityonteki-
jda tai -ohjaajaa kasvotusten. Toimeentulolain
sdannokset eivdt nykyisessd muodossaan edistd
sellaista nuorten tukemista, jolla sosiaaliviran-
omaisen aktiivinen puuttuminen voisi toimia
nuorten parhaaksi. Toimeentulotukikierteeseen
jumiutuneiden nuorten auttamiseksi olisi tér-
kedd, ettd sosiaalityontekijdt tai -ohjaajat tapai-
sivat henkilokohtaisesti kaikki alle 25-vuotiaat
toimeentulotukea hakevat nuoret ja kertoisivat
heille mahdollisuuksista saada tukea ja kannus-
taisivat nuorta timin omien mielenkiinnon koh-
teiden, vahvuuksien ja tulevaisuudenndkymien
selkiinnyttdmisessd. Ratkaisuksi tdhén eivit pel-

két tyollistamispalvelut eikd toimeentulotuki il-
man sithen liittyvdd sosiaalityOtd riitd. Nuori
saattaa tarvita sosiaalialan ammattilaisen tukea
vuosiakin ennen kuin on kykenevd kiyttdmédn
nuorten yleisid palveluja.

Velvollisuutta henkilokohtaiseen tapaami-
seen ei sosiaalityontekijélld tai -ohjaajalla tulisi
kuitenkaan olla, jos sen jirjestdminen voitaisiin
katsoa olosuhteet huomioiden tarpeettomaksi.
Tillaisia tilanteita olisivat esimerkiksi sellaiset
tilanteet, joissa opiskelijat hakevat toimeentulo-
tukea kesdkuukausiksi opintotuen keskeytymi-
sen taikka ansiotulojen tai muiden tulojen puut-
tumisen vuoksi.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 5—7 §:n mukaan sosiaa-
lihuollon henkildston on selvitettdvé asiakkaal-
le hdnen tilanteeseensa sopivat vaihtoehdot ja
niiden vaikutukset sekd laadittava asiakkaan
kanssa yhteisymmaérryksessd palvelu-, hoito-,
kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma, jollei
suunnitelman laatiminen ole ilmeisen tarpeeton-
ta. Ndamad sddnnokset yhdessd nyt toimeentulotu-
kilakiin esitetyn muutoksen kanssa muodostaisi-
vat sellaisen kokonaisuuden, jonka avulla myds
kaikkein syrjdytyneimpien nuorten kohdalla oli-
si nykyistd paremmat mahdollisuudet onnistua
nuorisotakuun tavoitteiden saavuttamisessa.
Koulutuksen, tydeldmin ja ty6- ja elinkeinotoi-
miston toimenpiteiden ulkopuolella olevan toi-
meentulotuen varassa eldvdn nuoren tapaami-
nen henkildkohtaisesti mahdollistaa nuoren elé-
méntilanteen sekd tuen ja palvelujen tarpeiden
selvittdmisen sekd suunnitelmallisen tuen anta-
misen ja ohjaamisen tarvittaviin palveluihin.
Esitetyn lakimuutoksen toimenpiteet luovat si-
ten perustan ja sillan nuorisotakuun tarkoittamil-
le toimenpiteille juuri kaikkein heikoimmassa
asemassa oleville nuorille, jotka muutoin jaavét
niiden ulkopuolelle. Nuorisotakuusta sen nykyi-
sessd muodossaan on jddnyt puuttumaan tdméi
tirked osatoiminta.

Monissa kunnissa on jo pyritty vastaamaan
néihin nuorten syrjdytymistd estéviin tarpeisiin
antamalla sisdisid ohjeistuksia nuorten, alle 25-
vuotiaiden toimeentulotukiasiakkaiden priori-
soinnista siten, ettd heiddt pyritdén tapaamaan



henkilokohtaisesti. Lisdksi muun muassa Hel-
singin kaupunki on organisoinut sosiaalitoimen
uudelleen siten, ettd nimenomaan ylemmén kor-
keakoulutuksen saaneet sosiaalitydntekijét vas-
taavat nuorten toimeentulotukiasioista. Néin
ammattitaitoa on pyritty kohdentamaan sinne,
missd tarve on suuri. Kuntien hyvai tahto puuttua
ongelmiin ei kuitenkaan yksin riitd, jos nuorten
priorisointiin ja syrjdytymisen ehkédisemiseen
tahtddvadn tyohon ei riitd taloudellisia resursse-
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ja. Tamin vuoksi on tarpeen lain tasolla velvoit-
taa sosiaalityontekijdt tai -ohjaajat tapaamaan
nuoret toimeentulotukiasiakkaat henkilokohtai-
sesti, jotta my0s resurssit tille tyolle saadaan
mitoitettua.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 14 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisdtddn toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 14 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa

1202/2007, uusi 5 momentti seuraavasti:

14a§

Toimeentulotukiasian kdsittely

Jos toimeentulotukiasiakas on alle 25-vuo-
tias, sosiaalityontekijén tai sosiaaliohjaajan tu-
lee tavata tuen hakija henkilokohtaisesti hakijan

sosiaalihuollon ja muun erityisen tuen tarpeen
selvittdmiseksi, neuvonnan antamiseksi ja tuen
mydntdmiseksi, ellei se olosuhteet huomioon ot-
taen ole ilmeisen tarpeetonta.

Téama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
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