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Lakialoite laiksi perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Talla lakialoitteella ehdotetaan, ettd perusopetuslaissa (628/1998) sdadetddn myos rehtorin oikeu-
desta maarata jalki-istunto. Samoin esitetddn sddtdmistd rehtorin mahdollisuudesta turvaamistoi-
mena evétd osallistuminen opetukseen kolmen péivén ajaksi, jonka aikana oppilaan tukea edis-
tettdisiin oppilashuollon toimesta. Liséksi esitetddn, ettd oppilaan mééraaikaisesta erottamisesta
voisi paattdd rehtori enintdin kahden viikon mééraajaksi.

PERUSTELUT
Yleisperustelut

Koulukiusaaminen ja vakivaltatapaukset kouluissa ovat vihelidinen ongelma, johon on etsitty rat-
kaisuja vuosien ajan. Viimeksi edelliselld hallituskaudella laaja asiantuntijatyoryhma etsi keino-
ja kiusaamisen ja viakivallan ehkdisemiseksi, mutta esitetyistd toimenpiteistd on toteutettu vain
osa. Vaikka perusopetuslain 29 § sddtda oppilaan oikeudesta turvalliseen oppimisympéristoon, ei
nykyinen lainsdadidntd mahdollista riittdvid keinoja ja toimivaltuuksia koululle turvallisen oppi-
misympériston takaamiseen varsinkaan kiusaamis- tai vikivaltatilanteiden tapahduttua. Eten-
kadn koulun nopea reagointi néihin tilanteisiin ei ole mahdollista lainsdadantopuutteiden vuoksi.

1. Rehtorin pidtosvalta jilki-istunnosta

Kaytannossd kouluarjessa rehtori koulun johtajana osallistuu vakavien kiusaamis- ja vikivaltati-
lanteiden selvittelyyn. Nykylainsddddnnon mukaisesti rehtorilla ei kuitenkaan ole oikeutta méa-
ratd jélki-istuntoa, vaan timé oikeus on vain opettajalla. Lainsdaddntd on nykyisellddn vieras
koulun arkityélle ja vaikeuttaa mainittujen tilanteiden selvittdmista.

Jalki-istunnosta péattdmisestd on sdddetty perusopetusasetuksen 18 §:ssid. Paatosvaltaa koskeva
pykala tulisi merkityksenséd vuoksi siirtdd itse perusopetuslakiin, ja siihen tulee lisdtd sama jalki-
istuntoja koskeva paitosvalta rehtorille oppilaan opettajan ohella.

Liséksi oppilaalle on séddettdva perusopetuksessa velvollisuus suorittaa hénelle mairétyt ran-
gaistukset. Osa oppilaista ei suorita heille maérattyja rangaistuksia. Samoilla oppilailla voi olla
esimerkiksi jopa kymmenié tunteja hoitamattomia jilki-istuntoja lukuvuoden péattyessé. Sééade-
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tyt rangaistukset ovat tehottomia, jopa turhia, ellei niitd voida tehokkaasti vaatia suoritettavaksi.
Rangaistuksen suorittamista vahvistaa sddtdminen siité, ettd suorittamattomat jélki-istunnot tulee
merkitd lukuvuositodistuksen lisdtietoja-kohtaan.

2. Opetuksen epiiiminen turvaamistoimena

Nykylain mukaan jopa vakavissa vékivaltatilanteissa oppilaan opetukseen osallistumista ei voida
evitd kuin korkeintaan lopputydpéivén ajaksi. Vaikka tilanteeseen puututaankin koulussa kurin-
pidollisesti tai esimerkiksi yhteistydssé poliisin kanssa ja esimerkiksi oppilashuollon toimin,
néyttiytyy tilanne oppilaille usein siltd, ettd asiaan ei ole riittdvésti puututtu. Seuraavana tyo-
paivana esimerkiksi vakivallan tekijé ja uhri palaavat samoille oppitunneille. Tilanteet olisi tar-
peen voida rauhoittaa voimallisemmin kouluyhteisossa ja kdynnistdd voimallisemmin myds teki-
jén oppilashuollollinen tuki.

Koulun rehtorille tulisi sddtié oikeus oppimisympéristdn turvaamistoimena evétd oppilaan osal-
listuminen opetukseen enintddn kolmeksi tyOpaivéksi toisten oppilaiden ja opetustilassa tyosken-
televien turvallisuuden takaamiseksi.

Tamai oikeus tulisi sddtédd kurinpitopykélien sijaan perusopetuslain 29 §:ssé Oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon. Jotta toimi olisi kdytdnndssd mahdollinen vélittomasti kyseessi olevan ta-
pahtuman jilkeen, on tdhén liittyvé padtantdvalta annettava koulun rehtorille. Asian sédtdminen
oppimisympdriston turvallisuutta koskevassa pykaldssa korostaisi sité, ettd kyseessé ei ole ran-
gaistus vaan turvaamistoimi. Samankaltainen oikeus opetuksen médrdaikaiseen epdéimiseen on
rehtoreilla toisella asteella.

Oppilas, jonka opetukseen osallistuminen olisi evétty, ohjattaisiin oppilashuollon tuen piiriin. Sa-
massa pykéldssd sdddettdisiin opetuksesta evityn oppilaan velvollisuudesta osallistua oppilas-
huollon palveluihin, joiden tavoitteena on tehdd arvio oppilaan oppilashuollollisesta ja muusta tu-
esta jatkossa.

Usein tarvittava tuki on moniammatillista, koko perhettd koskevaa. Siksi pykéldssa tulisi saatda
velvoite ilmoittaa epddmisestd kouluterveydenhuollolle ja sosiaalitoimesta vastaavalle taholle,
jotka selvittévit oppilashuollon toimijoiden kanssa oppilaan ja hdnen perheensé hyvinvoinnin ti-
lan. Kouluterveydenhuollon osalta hyvinvoinnin tilan kartoitusvelvollisuuden pitéisi olla vastaa-
va kuin laajoissa terveystarkastuksissa. Laajat terveystarkastukset jarjestetdén luokilla 1, 5 ja 8.
Niihin kutsutaan oppilaan molemmat vanhemmat. Tarkastukseen siséltyy oppilaan hyvinvoin-
nin, kasvun, kehityksen ja terveydentilan arvioimisen lisdksi vanhempien ja koko perheen hyvin-
voinnin selvittely.

3. Rehtorin oikeus mddrdiaikaiseen erottamiseen enintdidn kahdeksi viikoksi

Perusopetuksen rehtorilla pitdisi olla myds oikeus enintidén kahden viikon méériaikaiseen erotta-
miseen, mikili rehtori arvioi, ettei monijédsenistd toimielintd tarvita ja oppilaan huoltaja tdhin
suostuu. Muilta osin prosessi olisi sama kuin monijdsenisen toimielimen pédttiessd asiasta. Toi-
sella asteella rehtorilla on jo oikeus opiskelijan méairdaikaiseen erottamiseen, ja vastaava oikeus
tarvitaan myos perusopetukseen.
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Oppilaan oikeusturvaa ei lisdd se, ettd padtdksen saa tehdéd perusopetuksessa vain monijéseninen
toimielin. Yleisesti on tiedossa, ettd byrokraattisen ja hitaan erottamismenettelyn takia koetetaan
nykyisin rehtorin ja vanhempien kesken sopia oppilaan jdédmisesté kotiin sovitun pituiseksi ajak-
si, vaikka lainsdddanto ei mahdollista tillaista ratkaisua. Vanhemmat haluavat sopia, koska mo-
nijdseninen toimikuntamenettely sivistys- ja sosiaalitoimessa tarkoittaa usein oppilaan salassa pi-
dettévié tietoja sisdltdvian asian hidasta késittelyd useiden ihmisten toimesta, jotka eivit tunne op-
pilasta ja asiaa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 36 a §, sellaisena kuin se on laeissa 477/2003,
1267/2013 ja 831/2019, sekd

lisdtddn 29 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1267/2013 ja 1498/2016, uusi 8—10 momentti
ja lakiin uusi 36 j § seuraavasti:

29 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristéon

Oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan turvaamistoimena evéata tyopaivén ajaksi ja enin-
tdan kolmeksi seuraavaksi tyopéivéksi, jos on olemassa vaara, ettd oppilaan oma tai toisen oppi-
laan taikka koulussa tai muussa opetustilassa tydskentelevan henkilon turvallisuus kérsii oppi-
laan vékivaltaisen tai uhkaavan kdyttidytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyva toiminta
vaikeutuu kohtuuttomasti oppilaan héiritsevin kayttdytymisen vuoksi.

Epdamisen jdlkeen oppilaalla on velvollisuus keskustella ndiden pdivien aikana henkilokohtai-
sesti opiskeluhuollon psykologin tai kuraattorin kanssa, ja ndiden on varmistettava oppilaan tar-
vitsema tuki epdamisen aikana sekd kouluun palattaessa. Tavoitteena on tehd4 arvio oppilaan op-
pilashuollollisesta ja muusta tuesta jatkossa.

Epdamisestd on vilittomasti ilmoitettava kouluterveydenhuollolle sekd sosiaalitoimesta vas-
taavalle taholle. Saatuaan tiedon epddmisestd myds ndilld tahoilla on velvollisuus ryhtya kiireel-
lisesti yhdessd oppilashuollon muiden toimijoiden kanssa selvittimaan oppilaan ja hinen per-
heensé hyvinvoinnin tila.
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36a§
Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen tdytintoénpano

Ennen oppilaan méérdémista jalki-istuntoon, kirjallisen varoituksen antamista oppilaalle ja op-
pilaan méirdaikaista erottamista on yksilditdvd toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyonti,
kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Ennen kurinpitorangaistuksen anta-
mista on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Muista 36 §:ssi tarkoitetuista toi-
menpiteistd on ilmoitettava oppilaan huoltajalle ja opetuksen epadmisesté tarvittaessa koulun si-
jaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtévid hoitavalle viranomaiselle. Maéra-
aikaisesta erottamisesta ja kirjallisesta varoituksesta tulee antaa péétds, ja muut 36 §:ssé tarkoite-
tut toimenpiteet tulee kirjata.

Opetuksen jérjestédjéan tulee jarjestdd opetus, joka estdd médrdajaksi erotetun oppilaan jdémisen
jélkeen vuosiluokkansa ja opetusryhménsé edistymisesté. Erotetulle oppilaalle laaditaan opetus-
suunnitelmaan perustuva henkilokohtainen suunnitelma, jonka mukaan opetus toteutetaan ja op-
pimista seurataan. Oppilaan huoltajalle on varattava mahdollisuus osallistua suunnitelman laa-
dintaan.

Maérdaikaista erottamista koskevan paétdksen tdytdntdonpanosta on voimassa, mité oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetdén, ja lisdksi, mitd jdljempénd 4
momentissa sdddetdan.

Kun oppilas on kéyttidytynyt niin vikivaltaisesti tai uhkaavasti, etti toisen oppilaan tai koulus-
sa tai muussa opetustilassa tyoskentelevian henkilon turvallisuus on kédrsinyt tai vakavasti vaaran-
tunut, ja on olemassa ilmeinen vaara, ettd véikivaltainen tai uhkaava kdyttdytyminen toistuu, méa-
rdaikainen erottaminen voidaan panna tdytidnt00n sen estdmaétté, ettd paétos ei ole lainvoimainen.

Maérdaikaista erottamista koskevan paétdksen tdytdntoonpanosta lainvoimaa vailla olevana ja
taytdntdonpanon alkamisen ajankohdasta on paitettivéd samalla kun méériaikaisesta erottamises-
ta padtetdin.

Madrdaikaisesta erottamisesta paéttédd opetuksen jirjestdjan asianomainen monijéseninen toi-
mielin tai enintdén kahden viikon méirédaikaisesta erottamisesta voi pdattdé myds koulun rehtori,
mikdéli rehtori arvioi, ettei monijdsenista toimielinti tarvita ja oppilaan huoltaja tahén suostuu. So-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen edustuksesta kasiteltdessad oppivelvollisen lapsen koulusta
erottamista koskevaa asiaa sdidetéén lastensuojelulain 24 §:n 2 momentissa. Kirjallisen varoituk-
sen antamisesta voi opetuksen jarjestdjdn niin paéttdessd paittdd myos koulun rehtori.

368§
Rehtorin ja opettajan pddtosvalta erdissd tilanteissa

Tamén lain 36 §:n 1 momentissa tarkoitetusta jalki-istunnosta paéttda rehtori tai oppilaan opet-
taja, 36 §:n 2 momentissa tarkoitetusta oppilaan madraamisestd poistumaan luokkahuoneesta tai
muusta tilasta, jossa opetusta annetaan, ja pykildn 4 momentissa tarkoitetusta tehtévien suoritta-
misesta tyOpéivéin paityttyd pddttdd oppilaan opettaja. Mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoite-
tusta oppilaan médrddmisestd poistumaan koulun jérjestimaisti tilaisuudesta pédattdd rehtori tai
opettaja. Mainitun pykildn 3 momentissa tarkoitetusta opetuksen epadmisestd paattad rehtori.

Suorittamattomista jélki-istunnoista tehddén lukuvuositodistuksiin merkinta.
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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