LA 62/2001 vp — Kydsti Karjula /kesk ym.

LAKIALOITE 62/2001 vp

Laki lasten hoitopalkasta ja laki tyontekijain
elékelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Suomen tulevaisuuden merkittavimmaksi kysyjoamia palveluja. Paivahoidon avulla on pyritty
mykseksi on nousemassa perhe- ja vaestopojirjestamaén lasten hoito yhteiskunnan palvelu-
tiikka. Tama todetaan myods tulevaisuusvaliona eika kotihoitona. TAma on ollut osin perustel-
kunnan Tyon tulevaisuus — tulevaisuuspolitii-tua kehittyneen yhteiskunnan tyénjaon nakokul-
kan suuntaviivoja -asiakirjassa. Syntyvyydermmasta. Erikoistuminen koskettaa nykyisin kui-
laskettua vuonna 1969 alle vaesttn uusiutumiseankin myos syntyvyytta. Lapsettomien ja yksin
tason vaestopoliittisesti kielteinen kehitys orelavien maaran lisdantyessa vaestén uusiutumi-
muodostunut pysyvéksi tilaksi, jonka vaikutuk-sesta vastaa aikaisempaa pienempi ryhma: noin
set tulevat nakymaan vuonna 2020 alkavan@prosenttia perheista kasvatti vuonna 1999 run-
vaeston supistumisena. Talléin Suomi tulee ssaan kolmanneksen lapsista. Viimeisten 30 vuo-
joittumaan EU-maiden kéarkeen epaedullisimden aikana lapsiperheiden osuus perheista on
malla huoltosuhteellaan. Kymmenen vuoden takalentunut 65 %:sta 44 %:iin. Vaestopolitiikan
téaimella ennustettavissa olevaan tyévoimapudkoékulmasta monilapsiset perheet ovat siis yha
laan voidaan vaikuttaa I&hinn& siirtolais- ja ty6merkittavampi ryhméa. On myés huomattava, etta
voimapolitiikalla. Pitkédn tahtdimen terveen vaesvaeston uusiutumiseen riittdva hedelmallisyys-
topoliittisen kehityksen varmistaminen edellyt-luku 2,1 edellyttda kolme- tai useampilapsisia
téaéa kuitenkin nimenomaan syntyvyyden lisddmiperheitd. Monilapsisissa perheissa lasten koti-
seen téahtaavia toimia. Ydinongelmana on, mitehoito on seka yhteiskunnallisesti etta lapsen kan-
kokonaishedelmallisyysluku nostetaan nykyisesaalta mielekés vaihtoehto.
téa 1,73:sta vaestdn uusiutumiseen riittavalle ta- Perinteisilla perhepoliittisilla tuilla ei ole saa-
solle 2,1:een. Erityisen haasteen syntyvyydewutettu merkittéavia vaikutuksia syntyvyyteen.
nostamiselle asettaa hedelmallisyysikdan tuléFoteutettujen tukien ongelmana on ollut, ettei
vien sukupolvien pieneneminen. Tilastokeskuktoisen ja kolmannen lapsen muodostamaan ta-
sen arvion mukaan vuotuinen syntyvien lastetoudelliseen seka tyon ja perheen yhteensovitta-
maara tulee nykymenolla laskemaan allenistilanteeseen ole riittavasti kiinnitetty huo-
50 000:een nykyisestd 57 000:sta vuoteen 203fiota. Kielteiseen vaestopoliittiseen kehityk-
mennessa. seen puuttuminen edellyttadkin aikaisempaa
Perheiden asemaan vaikuttavat mm. yhteigkohdennetumpia toimia. Monilapsisuus on ta-
kunnalliset arvot ja asenteet, sosiaaliturva, tydeudellisista syista tai perheen ja tydelamén yh-
voimapolitiikka, yhteiskuntarakenne ja lapsiperteensovittamisen kannalta usein vaikea toteuttaa
heiden elinkustannukset. Perhepoliittisissa toiemista toiveista huolimatta. Ensimmaisen lap-
menpiteissd on tahan asti painotettu taloudellisen kohdalla asumis- ja autokustannukset eivat
ta tukea ja yhteiskunnan lapsiperheille tarmuodosta merkittavaa estettd lapsen saamiselle,
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mutta monilapsisissa perheissa nama tekijat ovegn tavoitteiden nakokulmasta: suomalaisten
keskeisia kustannustekijoitd. Perhepoliittisia tupaisten toiveiden toteutuessa keskimaarainen
kia tuleekin suunnata siten, ettd ne vastaavépsiluku olisi 2,6 ja miesten 2,2—2,4. Merkitta-
myds useamman lapsen synnyttamisen esteewdn muutoksen nykyiseen tilanteeseen toisi alle
oleviin taloudellisiin ja tydelaman rasitteisiin. kouluikéisia lapsia kotiin hoitamaan jaavalle
Monilapsisten perheiden kohdalla molempiervanhemmalle suunnattu hoitopalkka. Palkkaa
vanhempien tyon ja perheen yhteensovittamimaksettaisiin esimerkiksi yhta alle kouluikaista
nen on usein vaikeaa. Perhepoliittisten tukien phoitavalle 3 500 markkaa, kahta hoitavalle 4 750
tdessa lapsen paivakotihoitoa tai vierashoitoa ldmarkkaa ja kolmea tai useampaa hoitavalle
hes ainoana taloudellisesti realistisena vaihtoel-000 markkaa kuukaudessa. N&in porrastettu
tona on monilapsista perhetta toivovien vanhemyksilapsisen perheen hoitopalkka ylittaisi vas-
pien tavoitteen toteutumiselle olemassa heikdaavan yksilapsisen ty6ttéman peruspéivarahan
edellytykset. Monilapsisuuden toteutuessa yhrunsaalla 200 markalla. Kahta lasta hoitavan tuki
den tulonsaajan perheen toimeentulo usein kolisi runsaat puolet ja useampia alle kouluikai-
tuuttomasti vaikeutuu. sid hoitavan tuki vajaat kolme neljannesta perhe-
Tilanteen korjaaminen edellyttdd palkkatyt-péivahoitajien keskipalkasta (lisat huomioitui-
kasitteen uudelleenarviointia ja uusien lapsipema). Kolmen tai useamman lapsen hoitopalkka
heitd tukevien ratkaisujen kayttdéonottoa. Yh-olisi talldin hieman suurempi kuin 10 000 mar-
teiskunnallisesti arvokas kotona tapahtuva lakan tulojen perusteella saatu ansiopaivaraha.
ten, vammaisten ja vanhusten hoitoty6é on perusioitopalkka on peruste myoés elakettda lasket-
teltua sisallyttda palkkatyo-kasitteen piiriin.taessa.
Lasten hoitopalkasta saatujen kokemusten poh-
jalta syntyvat perusteet hoitopalkan laajentamiEdella olevan perusteella ehdotamme,
selle vammaisten ja vanhusten kotona tapahtu-
van hoidon piiriin. ettd eduskunta hyvéaksyy seuraavat la-
Lapsimaaran kasvattamiseen kannustavat kiehdotukset:
uudet ratkaisut ovat perusteltuja myds kansalais-

1.
L aki

lasten hoitopalkasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:

18 28
Lain soveltamisala Maaritelmat

Tassa laissa sdadetdan alle kouluikaisia lap- Tassa laissa tarkoitetaan:
sia kotiin hoitamaan jaavan vanhemman oikeu- 1) perheellayhteistaloudessa elavia vanhem-
desta hoitopalkkaan. pia tai muita huoltajia sekd vanhemman tai muun
huoltajan kanssa yhteistaloudessa avioliitossa
tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvaa hen-
kiloa alaikaisine lapsineen;
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2) lasten hoitopalkalla vanhemman suoritta- Kansaneléakelaitoksen paikallistoimistolle hoito-
man lasten kotihoidon perusteella mydnnettavgdalkan maksamista varten.

vastikkeellista palkkaa. Hoitopalkkaa ei makseta ilman erityista syyta
takautuvasti pitemmaltd kuin kuuden kuukau-
38 den ajalta ennen 1 momentissa mainittua ilmoit-
tamista.
Hoitopal kan saamisen edellytys Hoitopalkkaa ei mydnneta kuukautta lyhyem-
malta ajalta.

Tassaé laissa tarkoitetun hoitopalkan saamisen
edellytyksend on, ettd jompikumpi lapsen van-
hemmista jaa tosiasiallisesti hoitamaan alle kou- 78
luikaista lasta kotiin ja etta lapsen vanhemmat Maksaminen
eivat valitse lasten paivahoidosta annetun lain
(36/1973) 11 a §:n 1 momentin mukaista paiva- Hoitopalkkaa maksetaan 3 §:ss& tarkoitetun
hoitopaikkaa ja ettd lapsi tosiasiallisesti asubhoitopalkan saamisen edellytysten alkaessa.
Suomessa. Hoitopalkan maksaminen lakkaa, kun lain

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna kunnan jar3 §:ssa maaritelty oikeus hoitopalkkaan tai hoi-
jestdman paivahoitopaikan valintana ei pidetd stopalkan saamisen muut edellytykset lakkaavat.
ta, ettd lapsi osallistuu yhden toimintavuoden Hoitopalkan maksaminen lakkaa kuitenkin
ajan valittomasti ennen oppivelvollisena perusviimeistaan perusopetuslain (628/1998) 25 §:sséa
kouluun tai sitéd vastaavaan kouluun siirtymistarkoitetun peruskoulun lukuvuoden alkamista
taan kunnan jarjestamana paivahoitona toteutetdeltdavan heindkuun 31 paivana sinda vuonna,

tavaan osapdivaiseen esiopetukseen. jona lapsi siirtyy oppivelvollisena peruskou-
luun.
48
_ 88
Hoitopalkka

) ) _ Maksaminen laitos- ja perhehoidon aikana
Hoitopalkka maksetaan perheen kustakin hoi-

topalkkaan oikeuttavasta lapsesta siten, etté hoi- Hoitopalkkaa ei makseta jatkuvassa laitoshoi-
topalkka on perheen yhté alle kouluikaista lastdossa tai siihen verrattavassa hoidossa olevasta
hoitavalle 3 500 markkaa, kahta hoitavalle 4 750apsesta silta ajalta, jonka hoito kestaa yli kolme
markkaa ja kolmea tai useampaa hoitavalle yHuukautta. Laitoshoidolla tai siihen verrattaval-
teensd 6 000 markkaa kalenterikuukaudessa. la hoidolla tarkoitetaan elatuksen siséltavaa kun-
nan tai kuntayhtyman jarjestamaa sairaala-, lai-

58§ tos- tai perhehoitoa. Lastensuojelulain
(683/1983) perusteella huostaanotetun lapsen

Hoitopalkan saaja osalta hoitopalkan maksaminen lakkaa, kun lap-
sen hoito ja kasvatus on jarjestetty kodin ulko-

Hoitopalkka maksetaan sille vanhemmalle

: LR S uolella.
joka paaasiallisesti hoitaa lasta kotona. P

98§

Maksutapa

68

[lmoittaminen

Hoitopalkka maksetaan hoitopalkan saajan il-
moittamalle tilille Suomessa sijaitsevaan raha-
'Ritokseen jalkikateen kuukausittain. Maksupéi-
va on kunkin kalenterikuukauden viimeinen ar-

Hoitopalkkaan oikeutetun tulee ilmoittaa hoi-
topalkan saamisen edellytysten tayttymises

3
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kipaiva. Hoitopalkka voidaan kuitenkin maksaa Takaisinperintda koskeva lainvoimainen paa-
muullakin tavalla, jos tilille maksaminen ei oletds saadaan panna taytantoon kuten lainvoimai-
mahdollista tai jos hoitopalkan saaja esittaéden tuomio.

muun hyvaksyttavan erityisen syyn.

11§

10 § .
Toimeenpano

Takaisinperinta L . o
Taman lain mukaiset tehtavat hoitaa Kansan-

Jos hoitopalkkaa on maksettu aiheetta tai  eldkelaitos.
maaraltdan lilan suurena, aiheettomasti makset-

tu palkka on perittdva takaisin hoitopalkkaan 12 8§
oikeutetulta vanhemmalta tai huoltajalta. Takai- o
sin ei kuitenkaan voida peria palkkaa, joka on Toimintamenot

maksettu aikaisemmin kuin viisi vuotta ennen si- _ . . . . . .
ta, kun palkan aiheettoman maksamisen aiheut-.T""m"’ln lain tmmeenpanostal__ alhe_utuvat tol-
tanut syy on tullut ilmi. mintamenot IL_Jetaan Kansanelékelaitoksen toi-
Takaisinperinndsta voidaan luopua joko ko_rnmtamen0|k3|.
konaan tai osittain, jos palkan aiheeton maksa-
minen ei ole johtunut palkkaan oikeutetun vilpil- 13§
lisestéd menettelysta tai jos aiheettomasti makset-
tu maara on vahainen.
Takaisin perlttava maara voidaan kuitata hoi- Tama laki tulee voimaan 1 pa“/ana tammi-
topalkkaan oikeutetulta mydhemmin maksettagyuta 2002.
vista hoitopalkan maksuerista.

Voimaantulo

L aki

tyontekijain eldkelain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

lisdtdan8 paivana heindkuuta 1961 annetun tyontekijiin elékelain (395/1961) 1 §:44n, sellaisena
kuin se on laeissa 593/1978, 559/1993, 372/1995, 1057/1997, 1263/1999 ja 577/2000, uusi 8 mo-
mentti seuraavasti:

18 sia lapsia kotiin hoitamaan jadvan vanhemman
—————————————— hoitopalkasta.
Elaketurvaa karttuu lasten hoitopalkasta an —_—
netunlain ( / )4 8:n mukaisesti alle kouluikdi- Tama laki tule voimaan 1 paivana tammikuu-
ta 2002.
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