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Mikko Kirni kesk ym.
Lakialoite laiksi osakeyhtiolain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnalle

Suomessa kunnat sekd valtio ovat perustaneet ja omistavat useita osakeyhtioité, jotka tuottavat
julkisia palveluita tai hoitavat julkista palvelutehtdvéaa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
tai joukkoliikenteen alalla. Osakeyhtididen toiminta ei kuitenkaan ole osakeyhtidlain nojalla jul-
kista, vaikka yhtio toteuttaisikin julkista verovaroin maksettua palvelutehtdvii tai osakeyhtion
omistajat olisivat julkisyhteisdja.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoi-
tettu, ja jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta tai tallenteesta. On erittdin ongel-
mallista, ettd tima sdddos voidaan kiertdd perustamalla osakeyhtio hoitamaan julkista palveluteh-
tdvad, jolloin toiminnasta tulee kdytdnnossa tdysin ldpindkymatonta.

Paras tapa korruption torjumiseen yhteiskunnassa on avoimuus. Toiminnan ja tiedon avaamisella
varmistetaan myos kansalaisten ja kansalaisjérjestdjen mahdollisuus osallistua yhteiskunnan ke-
hittdmiseen. Veronmaksajilla on oikeus tietdd, mihin ja milld tavoin heiltd keréttyja verotuloja
kaytetddn. Osakeyhtiolain ei tulisi estda tdtd, vaan sen tulisi pikemminkin varmistaa, ettd julkisia
palveluita tuottava tai julkista palvelutehtédvaa toteuttava yhtié on velvollinen julkistamaan toi-
mintaansa koskettavat tiedot samoin, kuin viranomaisilta edellytetdan laissa viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta.

Julkisia palveluita tuottavien osakeyhtididen toiminnan avoimuus korostuu erityisesti valmisteil-
la olevan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen ja maakuntalainsdddannon
myd6td. Uudistuksen on EU-oikeuden nakokulmasta valttdmatontd varmistaa kilpailuneutralitee-
tin toteutuminen palveluntuotannossa. Kidytdnnossa tdma tarkoittaa, ettd maakunnan kilpailluilla
sosiaali- ja terveydenhuollon markkinoilla tapahtuvaan toimintaan sdddetdén yhtidittdmisvelvoi-
te.

Suomen terveydenhuoltomenot ovat yli 20 miljardia euroa. Yhtidittdmisvelvoitteen myotd on
vaarana, ettid demokratian toteutumista ja varojen oikeaa kayttdd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluntuotannossa ei kyetd endd valvomaan avoimesti. [Iman avoimuutta demokratian toteutu-
misesta ei ole konkreettisia todisteita, koska paittdjien todisteluita ei voida laskea sellaisiksi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
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ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

osakeyhtiolain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn osakeyhtidlain (624/2006) 1 lukuun uusi 10 § seuraavasti:

1 luku
Osakeyhtion toiminnan keskeiset periaatteet ja lain soveltaminen
10 §
Julkista tehtivdd hoitavan osakeyhtion tietojen julkisuus

Julkisesti rahoitettuja palveluita tuottavan tai julkista palvelutehtdvidi hoitavan osakeyhtion
toiminnan julkisuudesta noudatetaan, mitd on sdddetty laissa viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta (621/1999). Tamén liséksi edelld mainitun lain 24 §:n 1 momentin 20 kohtaa on tulkittava
suppeasti madriteltdessd edelld mainittujen yhtididen mahdollisia liike- tai ammattisalaisuuksia.

Mité edelld 1 momentissa sdddetddn koskee myos yhtioté, jonka osake on kaupankdynnin koh-
teena kaupankéynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla
tai monenkeskisessd kaupankdyntijarjestelmassa.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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