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LAKIALOITE 67/2001 vp

Laki arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnalle

1 Arvonlisdveron alarajasta johtuvat jyrkat leikkautunut &kkindisesti yrityksen liikevaihdon
veroseuraamukset kasvaessa.

Suomessa on hallinnollisista syista vapautettu
arvonlisaverosta vahainen toiminta, jonka liike2 TyoOvaltaisten palveluyritysten arvonlisa-
vaihto ei ylita 50 000 markkaa. Raja on asetettuero-ongelmat EU:ssa
neutraalisuussyista matalaksi, silla verottomuupglvelualojen erityisongelmia on yritetty rat-
aiheuttaa helposti kilpailuhairigita. Verollisuu-kaista EU-tasolla pohtimalla mahdollisuuksia
den madrittelyyn ei liity muita huojennuksia.alentaa naiden arvonlisaverokantoja. Myds Suo-
Rajan ylittyessa veroa on suoritettava myos siitthessa on kayty keskustelua toimialoittain por-
myynnin osasta, joka jaa alle 50 000 markan raastetuista verokannoista. EU:ssa mydnnettiin
jan. Suomen puheenjohtajakaudella jasenmaille
Veron ulkopuolelle jadvan toiminnan maarit-mahdollisuus osallistua verokantojen porrastus-
tely markkamaaraisen rajan avulla aiheuttaa véokeiluun kolmen vuoden aikana. Suomi jattay-
haistenkin muutosten seurauksena jyrkkia verqyij kokeilun ulkopuolelle.
seuraamuksia. Taman on pelatty estavan uusienyseissa EU-maissa pk-yritysten arvonlisave-
yritysten syntya tai naiden avointa kasvua. Sugorasitetta on my6s kevennetty soveltamalla
men Yrittajien selvityksen mukaan pienyrittajal-suhteellisen korkeita verollisen liiketoiminnan
la on voimakkaat kannustimet jaadyttaa liikerajoja. Rajan ollessa korkea yritysten hallinnol-
vaihtonsa 49 999 markkaan, ellei hanella ol@silla tehtavill4 ei ole samaa merkitysté kuin ra-
mahdollisuutta kasvattaa samalla likevaihtogan ollessa matala. Eraissa maissa, kuten Rans-
150 000 markkaa suuremmaksi. Perheellisegassa, tuetaan aloittavaa pienyritystoimintaa
yrittajan tulisi kasvattaa liikevaihtonsa vastaamygntamalla ensimmaisina  toimintavuosina
vasti 200 000 markkaan. Syyna on arvonlisaveylejsia verovapauksia, jotka koskevat seka vali-
roasteen jyrkka porrastus toiminnan muuttuess@nta etta valillista verotusta. Liséksi on esi-
verolliseksi. merkkeja maakohtaisista ratkaisuista, kuten
Valtiovarainministerion tyéryhma on selvitta- Hollannissa, jossa verollisen toiminnan raja on
nyt vuonna 1997 vaihtoehtoisia tapoja vahaiseginansa matala, mutta toiminta liukuu verolli-
liiketoiminnan maarittelyyn. Tyéryhman selvit- seksi yrityksen tilitettavan veron méaran kas-
tamien vaihtoehtojen — ns. liikevaihto- ja las-ygessa.
kennallinen vahennys — ongelmaksi muodostui pzatss EU:n arvonlisaverokokeilun ulkopuo-
kuitenkin, etta myGs niista saatu veroetu olisje|le jaamisesta on ollut jarjestelman selkeyden
kohdistunut verraten matalan liikevaihdon a|it-kanna|ta Suomen osalta perusteltu, silla poik-
taviin yrityksiin. My0s uusi verotuki olisi siksi keavien verokantojen soveltaminen eri toimi-
aloilla mutkistaa aina kaytadnnon soveltamisti-
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lanteita. Vahdaisen liiketoiminnan maédrittelynmassa oleviin. Tama vahentdisi verotuen aiheut-
ongelmat ovat kuitenkin jaédneet edelleen ratkatamaa kilpailuh&iriéta. Perusvahennystéa voitai-
sematta. Koska verollisen toiminnan maarittelysiin tekniikaltaan verrata kunnalliseen ansiotulo-
tapa aiheuttaa selvan kannustinesteen ja onge&Bhennykseen. Kunnallinen ansiotulovahennys
ma on myds hallitusohjelmakirjauksen mukaamn vuonna 2001 35 % tulojen 15 000 markkaa
ollut tarkoitus selvittdd hallituskauden aikanaylittavaltd osalta, enintddn kuitenkin 9 800

tulisi nykyista alarajaa korjata yritysten kasvuanarkkaa. Puhtaan ansiotulon ylittdessa 75 000

kannustavammaksi. markkaa vahennys pienenee ylittavalta osalta
3,5 %:lla.

3 Asteittain aleneva perusvahennys kehitta- Perusvahennys pienenisi suhteutettuna verol-

misvaihtoehtona listen myyntien ja ostojen perusteella lasketta-

Eri toimialojen verokantojen eriyttimista sekavien verojen erotukseen eli tilitettdvan veron

liikevaihtoon perustuvia porrastusmenetelmi%:ﬁ;aigdgnaofég'nsé VIer?Qa:(Iiassevnae;r?sib tvu?cl)l\tze-
neutraalimpi vaihtoehto olisi: y

a) suunnata kaikille pienyrityksille asteit- hennyksen tavoin poistumista loiventava ker-

tain aleneva arvonlisdverotuksen perusvaheﬁg.'n’ esim. 0,2—0,6 %, V?*.!ef‘”ys. p"0|stu"|5| ker
nys toimella kerrotun veron maaran ylittdessa perus-

b) vahennysté voitaisiin pienentaa asteittairxf"thennyksen maaran.

. T C ; Kertoimella 0,5 perusvahennys poistuisi as-
rityksen tilitettdvien arvonliséverojen kasvaes- . ™~ . L
yrty ) teittain lilkkevaihdon lahestyessa 375 000 mark-

sa, jolloin myds verorasitus nousisi liukuvasti e . S

- b e kaa. Tilitettdva vero nousisi vastaavasti téhan

tadyteen maaraansa. - : . ; ko
k_I||keva|htorajaan tultaessa tayteen maaraansa.

Mallin etuna olisi, etd se ei erottelisi yrity oistumakertoimella 0,4 vahennys poistuisi run
sia sen mukaan, miten arvonlisa on aikaansaatla ! ys p

vaan vahennyksen suuruus olisi aina suhteutettdd" 450 000 markan liikevaihdon tasolla. Mita

yrityksen omaan tilitettdvaan veroon. Véhenny?'enemp' poistumakerroin olisi, sita suurempi

keventéisi suhteellista verorasitusta pienimmisc-)IISI vahennys ja myos sité korkeammalla liike-

sa yrityksissa. Ratkaisu helpottaisi yrittajaks?’a'hmtaso”a vah.ennysta voisi hyodyntaa. N
Suomen nykyiseen yritysrakenteeseen seka

siirtymista ja kannustaisi kasvuun nykyjéarjestel-

maa paremmin. My6s EU:n taholla pidetaan pe\{ahennyksen kayttotarkoitukseen sopisi hyvin

rusvahennysta, joka poistuisi asteittain yritykperusvahennys, joka ulottuisi noin 350 000—

sen tilitettavien verojen maaran perusteella, ar450 000 markan liikevaihdon yrityksiin. Ehdo-

vonlisverotuksen periaatteiden mukaisena. tus Qerusvéhennyksen kaavaksi olisi siten: Pe-
rusvdhennys = 20 000 - 0,5 x (myynnin vero -

4 Ysityiskohtaiset ehdotukset ja lakiehdo-  SrIen Vero):

tuksen vaikutukset
4.2 Taloudelliset vaikutukset

4.1 Perusvahennyksen rakenne Perusvahennyksessd, jossa vakio-osa olisi
20 000 markkaa ja poistumakerroin 0,5, valtion-

dalouden kustannusvaikutus olisi noin 585 mil-

valla: Perusvahennys = 20 000 - véhennyks%onaa markkaa. Perusvahennyksen laajentami-

E)S))lstumakerrom x (myynnin vero - ostojen V€hen alentamalla poistumakerrointa 0,2:een mer-

. s s . kitsisi yli 1 miljardin markan tuottomenetysta
Vahennys, maaraltadn esim. 20 000 markkagytiontalouden kannalta. Laskelmassa on ole-

pienen_isi liukuvasti ti_Iitettévén veron Ifasvaes'tettu, etta 75 %:lla pienyrityksista ostojen osuus
sa. Low_entamalla poistumaa erlt_ylfsella_ POIStUG 33 o4 ja 25 %:lla 50 % liikevaihdosta.
makertoimella verotuki kohdentuisi laajemmin

pienyrityksiin kuin aivan verollisen rajan tuntu-
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Arvioissa on rajattu ulkopuolelle alkutuotan-  nen voisi siten laskea ja suorittaa vahennyksen
to ja metsatalous. Erityisesti maatalouden osaltaioden viimeisen tai seuraavan vuoden ensim-
myyntiin sovellettava 17 %:n verokanta, 22 %maisten tilitysten yhteydessa. Verovelvollinen
veroa sisaltavien vahennyskelpoisten ostojeimoittaisi valvontaa varten tarvittavat tiedot ve-
maard ja maatalouden verottomat tuet johtavabhallinnolle. Huojennuksen kaytannon toteutus
kaytannossa siihen, etta tilitettdvad veroa ja tda valvonta aiheuttaisivat erdita kayttéonotto-
han liittyvda huojennustarvetta ei valttamatt&ustannuksia sekad jatkuvaluonteisia valvonta-
pienemmissa maatalouksissa synny joko lairkustannuksia, joiden valtiontaloudellinen merki-
kaan tai syntyva verorasitus on suhteellisestys olisi vahdinen.
muita aloja pienempi. Huojennuksen perustavoi- Valtiovarainministeriossd on myods valmistu-
te — pienyritysten kasvuun kannustaminen — ainassa hallituksen esitys pienyritysten siirtami-
tayty myoskaan metsatalouden osalta, jossa veestd vuosimenettelyyn. Esitys perustuu pien-
rovelvolliseksi hakeutuminen on kannattavaa layrittajien verotusmenettelyn kehittamisryhman
hinn& laajojen vahennysoikeuksien vuoksi. Kosehdotuksiin (VM 30.6.1999). Liikevaihdoltaan
ka alkutuotantoa harjoitetaan ja myos tulot il-alle 180 000 markan yritykset voisivat halutes-
moitetaan yleensa kokonaisuutena, laskelmissaan ilmoittaa veron vuosittain ja tilittdd osan
on jatetty ulkopuolelle koko arvonlisaverolainveroista kaavamaisina ennakkomaksuina.

162 §:n 7 momentissa tarkoitettu alkutuotanto. Osa perusvéhennyksen piiriin kuuluvista yri-

Perusvahennys, jossa poistumakerroin oligiyksista olisi jatkossa todennakdisesti vuosival-
0,5, vahennyksen poistumisalue 350 000—vonnan piirissa. Huojennuksen kaytannon toteu-
450 000 markan liikevaihtorajaan mennessaus on ko. ryhmasséa yksinkertaisempaa, koska
merkitsisi siten valtiontaloudelle noin 585 mil- huojennus voidaan ottaa huomioon suoraan vuo-
joonan markan vahennysta arvonlisaverotuottositilityksessa. Elinkeinoelaméan kilpailuneutraa-
hin. Dynaamiset vaikutukset huomioiden nettolisuuden vuoksi on kuitenkin tarkeada, etta perus-
kustannukset olisivat noin 380 miljoonaa markvahennykselld tavoitellaan olennaisesti laajem-
kaa. Tama sopisi valtion taloudelliseen tilanteepaa veroedun poistumisaluetta kuin vain vuosi-
seen. menettelyyn oikeutettujen joukko. Muussa ta-
pauksessa aiheutetaan selvaa kilpailun vaaristy-
mista tukien piiriin ja niiden ulkopuolelle jaa-
vien yritysten kesken.

Edella selvitetylla tavoin toteutetulla perus-
Vahennyksen laskeminen voitaisiin toteuttagahennyksella olisi edellytykset toimia seka
kéytanndssa joko verovelvollisen itsensé tai veaineelliselta etta hallinnolliselta kannalta arvon-
rohallinnon laskemana. Koska arviointi tapahtisaverojarjestelméén soveltuvana verollisen toi-
tuisi vuositasolla, laskenta olisi ajankohtaineminnan alarajan lievennyksena.
loppuvuonna. Huojennus, jota ei kyettaisi otta-
maan huomioon vuoden aikana, siirtyisi seuragdella olevan perusteella ehdotamme,
valle vuodelle. Koska edestakaisia rahavirtoja
verovelvollisen ja verohallinnon valilla tulisi etta eduskunta hyvéksyy seuraavan la-
valttad, olisi perusteltua toteuttaa huojennus ve- kiehdotuksen:
rovelvollisen itsensd laskemana. Verovelvolli-

4.3 Perusvahennyksen liittdminen verotusme-
nettelyyn
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L aki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
lisataan30 paivana joulukuuta 1993 annettuun arvonlisdverolakiin (1501/1993) uusi 3 a § seuraa-
vasti:

Perusvahennys myyntien perusteella laskettavan veron ja han-
kintoihin siséaltyvan vahennyskelpoisen veron
3as erotuksen perusteella. Vahennys pienenee maa-

Myyja voi vahentaa taman lain nojalla tilitet- 135, joka on 50 prosenttia myyntien perusteella

tavasta verosta arvonlisaverotuksen perusvahepsyettavan veron ja hankintoihin sisaltyvan ve-
nyksen. Perusvahennys lasketaan taman lain ngy, erotuksesta.

jalla verollisten myyntien veron ja suoritettui- -

hin hankintoihin sisaltyvan vahennyskelpoisen Tsms |aki tulee voimaan paivana kuuta
veron perusteella. Perusvahennyksen maara eg

20 000 markkaa. Vahennys pienenee verollisten
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