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Lakialoite laiksi tutkimus- ja kehittimistoiminnan menoihin pe-
rustuvista lisivihennyksisti verotuksessa ja verontilityslain 12 ja
12 £ §:n ja tuloverolain 124 ja 124 b §:n muuttamisesta seké niihin
liittyviksi laeiksi

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan sdddettdvéksi laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoihin perustuvis-
ta lisivahennyksistd verotuksessa. Aloitteen mukaisiin lisdvihennyksiin olisivat laissa sdadetty-
jen edellytysten tiyttyessd oikeutettuja kaikki elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavat ve-
rovelvolliset, joilla on laissa tarkoitettuja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkka- tai ostopalve-
lumenoja. Kyseessé olisi yrityksille uusi yleinen verotuki, joka ei olisi EU-oikeuden nikékulmas-
ta valtiontukea.

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulosta tehtdvin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yleisen
lisivahennyksen mééra olisi 50 prosenttia verovelvollisen omaan tutkimus- ja kehittimistoimin-
taan liittyvistd palkka- ja ostopalvelumenoista. Yleisen lisdvdhennyksen enimmaismééra vero-
vuonna olisi 500 000 euroa ja alaraja 5 000 euroa.

Verovelvollinen voisi lisdksi saada hyvidkseen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan maarin lisdéan-
tymiseen perustuvan 45 prosentin suuruisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yliméardisen lisa-
viahennyksen, mikali verovelvollisen verovuoden aikana tekemén tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan mééra on lisddntynyt verrattuna edelliseen verovuoteen. Myos ylimdardisen lisivahennyksen
enimmaismaérd verovuonna olisi 500 000 euroa, mutta yliméardiselle lisdvihennykselle ei olisi
alarajaa.

Lakia sovellettaisiin rinnakkain tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisivdhennyksestd verovuosi-
na 2021—2027 annetun lain sddnndsten kanssa siten, ettei ehdotetun lain mukaista yleista lisdva-
hennysté saisi samoista menoista, joiden perusteella on vaadittu toisen lain mukainen lisdvéhen-
nys. Ehdotetun lain yleista tai ylimééraista lisdivihennysté ei my0Oskiin saisi samoihin menoihin,
joihin on saatu muuta julkista tukea. Lisdvahennykset otettaisiin huomioon verovuoden tappiota
vahvistettaessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Lakia sovellettaisiin yleisen lisdvihennyksen
osalta ensimmadisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa ja ylimdéaréisen lisdvdhen-
nyksen osalta ensimmaéisen kerran verovuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa.

Valmis
5.0
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Lisdksi aloitteessa ehdotetaan muutettaviksi verontilityslain ja tuloverolain sdanndksid, jotka
koskevat veronsaajaryhmien yhteisdveron jako-osuuksia ja viliaikaisesti sovellettavaa jako-
osuutta verovuosille 2023—2027. Liséksi lakeihin liséttdisiin verovuosia 2028 ja 2029 koskevat
sadnnokset ja timén vuoksi jatkettaisiin verontilityslain viliaikaisesta muuttamisesta ja tulovero-
lain véliaikaisesta muuttamisesta annettujen lakien voimassaoloa kahdella vuodella.

Jako-osuuksien muutoksilla kompensoitaisiin valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen sisélty-
vistd, ostovoiman vahvistamiseksi toteutettavista varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta seké
yksityisen hoidon tuen hoitolisin korottamisesta aiheutuva vaikutus kunnille. Lisdksi jako-
osuuksien muutoksilla kompensoitaisiin nettoméérdisesti kunnille yhteisdverotukseen tehtdvisté
veroperustemuutoksista aiheutuvat verotuottomuutokset paédministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Verontilityslain 12 §:44n kohdistuvaa muutosta
sovellettaisiin verovuodesta 2030 alkaen ja 12 f §:n 4—8 kohdan muutoksia sekd uutta 9 ja 10
kohtaa verovuosien 2023—2029 yhteisoveron tilityksiin.

Aloite kokonaisuudessaan liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu k-
siteltdviksi sen yhteydessa.

Aloitteen on tarkoitus korvata eduskunnan kisittelyssd oleva HE 257/2022 vp kokonaisuudes-
saan.

PERUSTELUT LAIKSI TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTOIMINNAN MENOIHIN PE-
RUSTUVISTA LISAVAHENNYKSISTA VEROTUKSESSA

Suomi on aiemmin perinteisesti tunnettu maailmalla yhtena tietotaidon ja osaamisen karkimaista
ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osuus bruttokansantuotteesta on ollut kansainvélisesti ver-
taillen korkea. Tilanne on kuitenkin muuttunut viime vuosina, ja tutkimus- ja kehittdmistoiminta
on vihentynyt. Tilanteen parantamiseksi vuoden 2019 hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu
nostaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan osuus bruttokansantuotteesta neljain pro-
senttiin vuoteen 2030 mennessé. Tilastokeskuksen tietojen mukaan yrityssektorin tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan menot ovat vuonna 2020 olleet kokonaisuudessaan 4 644 miljoonaa euroa.

Suomessa ei aiemmin ole juurikaan kiytetty verokannustimia tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
kannustamiseen, vaan toimintaa on ennemmin tuettu suorien tukien jirjestelmin keinoin. Suo-
messa oli kuitenkin vuosina 2013—2014 voimassa médrdaikainen verokannustinkokeilu, joka
kohdistui tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkkamenoihin. Lain alkuperédinen nimi oli laki tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvdhennyksestd vuosina 2013—2015 (992/2012), ja sen oli
alun perin tarkoitus olla voimassa kolme vuotta, mutta yhteisdverokannan alentamisen yhteydes-
sé lisdvdhennystéd koskeneen lain voimassaoloaikaa lyhennettiin siten, ettd se ehti olla voimassa
vain kaksi vuotta. Muutettu laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvdhennyksestd vuosina
2013—2014, jéljempana vuoden 2013—2014 laki, saikin osakseen kritiikkid muun muassa sen
lyhyen voimassaolon johdosta, eivitké verovelvolliset kdyttineet verokannustinta odotetusti.
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Kansainvilisesti vertailtuna tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimet ovat suhteellisen
yleisiéi.1 Osittain kansainvélisen kilpailukyvyn parantamiseksi seki toisaalta tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan lisddmisen kannustamiseksi Suomessa otettiin vuoden 2021 alusta kadyttoon uusi
médrdaikainen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvahennys, joka kohdistuu tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan tutkimuslaitosalihankinnan menoihin eli sellaisiin tutkimushankkeisiin, joissa
verovelvollinen ostaa tutkimus- ja kehittimistoiminnan palvelua lain méaritelmét tayttavalta tut-
kimusorganisaatiolta. Kyseisen lain tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisévédhennyksestd vero-
vuosina 2021—2027 (1078/2020), jaljempand vuoden 2021—2027 laki, mukaisen tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan tutkimuslaitosyhteistyohon kohdistuneen verokannustimen, jaljempana yh-
teisty6kannustin tai yhteistyovihennys, on kuitenkin koettu olevan rajatun soveltamisalansa
vuoksi turhan suppea kannustamaan yrityksié laajamittaisesti lisddmaééin tutkimus- ja kehittdmis-
toimintaansa. Tutkimusyhteistydkannustimen vaikuttavuudesta ei kuitenkaan vield ole ehtinyt
kertyé tilastotietoa.

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot neljadn prosenttiin suhteessa brutto-
kansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessi.> Valtioneuvoston kanslia asetti keséikuussa 2021 par-
lamentaarisen TKI-tyE)ryhméin3 selvittdméadn keinoja, joilla sitoudutaan tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan tavoitteen saavuttamiseksi vaadittavaan julkisen sektorin tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan rahoituksen kasvuun vuoteen 2030 asti. Tyoryhma julkaisi loppuraporttinsa4
joulukuussa 2021 ja esitti osana kokonaisratkaisua myos pysyvén ja nykyistd laaja-alaisemman
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimen kayttoonottoa. Tydryhmén tyota jatkaa ja
tyoryhmén linjausten toimeenpanoa seuraa uusi huhtikuussa 2022 asetettu parlamentaarinen
TKI-tyéryhma 2022°. Vuoden 2021 tydryhmén suositusten pohjalta on jo tutkimus- ja kehitté-
mismenojen rahoituslakia valmistelevan tydryhmén toimesta valmisteltu luonnos hallituksen esi-
tyksesté laiksi valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—20306, jota
koskeva hallituksen esitys HE 211/2022 vp annettiin eduskunnalle 13.10.2022.

Kevédidn 2022 kehysriihessd hallitus péétti parlamentaarisen tyoryhmén suositusten mukaisesti
tdydentdd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukikokonaisuutta verotuksen kautta
myonnettdvilld innovaatiokannustimella. Hallituksen neuvottelun julkisen talouden suunnitel-
masta 5.4.2022 poytikirjamerkinndissé todettiin, ettd lisdvdhennykseen perustuva tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan verokannustin otetaan kadytto6n osana tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen
kokonaisuutta alkaen vuodesta 2023. Lisdksi padtettiin, ettd verokannustin valmistellaan siten,
ettd sen taloudellinen vaikutus olisi staattisesti arvioiden vuositasolla noin 100 miljoonaa euroa.

Tama lakialoite pohjautuu valtiovarainministeridssé tehtyyn valmisteluun, joka ei edennyt edus-
kuntaan 17.11.2022 epdvirallisen ministeritydryhmén neuvottelujen ja péatosten jilkeen. Val-
mistelun kuluessa ehdotettavan lain nimeksi on muutettu laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
menoihin perustuvista lisdvihennyksisti verotuksessa. Aloitteessa ja sddnndskohtaisissa peruste-

https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats.htm

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019 — Osallistava ja osaava Suomi — sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta, s. 99. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31.
https://vnk.fi/hanke?tunnus=VNK031:00/2021

Parlamentaarisen TKI-tydryhmén loppuraportti, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:95.
https://vnk.fi/hanke?tunnus=VNKO017:00/2022
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luissa kéytetdén kuitenkin edelleen myds termié yhdistelmavahennys, kun tarkoitetaan yhdistel-
mékannustinta kokonaisuudessaan sisdltden seki yleisen ettd yliméérdisen lisdvahennyksen.

EU-valtiontukisidintojen vaikutus

Sééddettiessd viiteverojarjestelméstd poikkeavista erityisistd verovdhennyksistd tulee ottaa huo-
mioon EU:n valtiontukisddnnokset, silld téllaiset verotoimenpiteet voidaan EU-oikeudessa kat-
soa sisdmarkkinoilla kielletyksi valtiontueksi. Valtiontukea koskevat padsdannot on kirjattu Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artikloihin 107—109, joiden liséksi valtiontues-
ta on annettu paljon myos tdydentivai sédntelyé.

Téma lakialoite pohjautuu valtiovarainministeridssé tehtyyn valmisteluun ja sittemmin antamat-
ta jidneeseen hallituksen esitykseen. Tuon esityksen valmistelun yhteydessé valtiontukiluonnet-
ta on analysoitu tarkkaan ja keskustelua on kdyty myos tyo- ja elinkeinoministerion valtiontuki-
asiantuntijoiden kanssa. Analyysissd on paddytty siihen, ettd erityisid syitd yhdistelmavahennyk-
sen katsomiseksi kielletyksi valtiontueksi ei pitéisi olla.

Lain tavoite

Ehdotetun lain tavoitteena on kannustaa elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavia verovel-
vollisia lisd&méén tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Tavoitteena on my0s yleisemmalla tasolla vaikuttaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimin-
nan lisdéntymiseen Suomessa.

Parhaimmillaan tutkimus- ja kehittimistoimintaan kannustaminen voisi johtaa uusiin innovaati-
oihin, tyopaikkojen lisddntymiseen ja talouskasvuun. Erityisesti Suomen kaltaisen pienen maan
tulisi panostaa tietotaitoon, teknologiaan ja huippuosaamiseen pérjitikseen kansainviélisilla
markkinoilla. Ehdotettu verovihennys on osa kokonaisvaltaisempaa tavoitetta Suomen tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan elvyttimisesta siten, ettd vuoteen 2030 mennessa tutki-
mus- ja kehittimistoiminnan osuus bruttokansantuotteesta olisi neljd prosenttia.

Keskeiset ehdotukset

Aloitteessa ehdotetaan sdddettdviaksi laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoihin perustuvis-
ta lisdvahennyksisti verotuksessa. Kyse olisi uudesta tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokan-
nustimesta, joka olisi muodoltaan yhdistelmékannustin eli niin kutsuttu hybridikannustin. Mallil-
taan verokannustin olisi verotuksessa tehtiva lisdvahennys, eli verovelvollinen saisi védhentii ai-
heutuneet tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot toteutuneita menoja suuremmasta maérasta.
Kyseessa olisi uusi verotuki, joka ei kuitenkaan yleisyytensd vuoksi olisi EU-oikeuden ndkokul-
masta valtiontukea.

Yhdistelmadkannustimessa olisi peruselementtind tutkimus- ja kehittdmistoiminnan méaréén pe-
rustuva, toisin sanottuna volyymiperusteinen, lisdvéhennys, josta kdytettdisiin laissa nimed ylei-
nen lisdvahennys. Liséksi yhdistelmikannustimen lisdelementtiné olisi toiminnan maéran lisdén-
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tymiseen perustuva eli niin sanottu inkrementaalinen lisdvéhennys, josta kéytettéisiin laissa ni-
med yliméérdinen lisdvidhennys.

Verokannustin olisi kaikkien sellaisten elinkeinon tai maatalouden harjoittajien kaytettivissa,
joilla on omaan toimintaansa liittyvii laissa tarkoitettuja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palk-
kamenoja tai tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ostettujen palveluiden menoja.

Yleisen lisdvahennyksen perusteena olisi verovelvolliselle verovuoden aikana sen omaan toimin-
taan liittyvésté tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta aiheutuneet tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
palkkamenot seké tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ostettujen palveluiden menot. Yleisen lisa-
véhennyksen mééré olisi 50 prosenttia lisdvahennyksen perusteeksi laskettavista menoista. Lisi-
véhennyksen enimmaéismaéra olisi 500 000 euroa. Yleistd lisdvdhennysti ei kuitenkaan myonnet-
tdisi, jos verovuonna vihennettdvd méira on alle 5 000 euroa.

Ylimédrdinen lisdvdhennys laskettaisiin erikseen itsendisesti yleisestd lisdvdhennyksestd. Yli-
maédrdisen lisdvihennyksen mééri olisi 45 prosenttia, ja perusteena olisi tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan palkka- ja ostopalvelumenojen tosiasiallisesti lisddntynyt médrd. Tarkasteltaessa sité,
onko verovelvollisen tutkimus- ja kehittdmistoiminta lisddntynyt yliméérdiseen lisdvahennyk-
seen oikeuttavalla tavalla, verrattaisiin verovelvollisen kaikkia yleisen lisdvdhennyksen perus-
teeksi kelpaavia menoeri edellisen verovuoden vastaaviin eriin. Yliméérdisen lisdvdhennyksen
perusteena olisi ndiden erien erotus. My0s ylimééréisen lisdvihennyksen enimméismééra vero-
vuonna olisi 500 000 euroa, mutta yliméairdiselle lisdvahennykselle ei olisi alarajaa.

Yleistd tai ylimééaraisté lisdvahennysta ei saisi tehdé siltd osin kuin verovelvollinen on saanut suo-
raa valtiontukea tai muuta julkista tukea samoihin menoihin. Yleisti lisdvahennysti ei saisi my0s-
kdidn, jos samojen menojen perusteella on vaadittu lisdvahennys tutkimus- ja kehittimistoimin-
nan lisdvidhennyksestd verovuosina 2021—2027 annetun lain nojalla. Lisdvdhennykset luettai-
siin osaksi elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappiollista tulosta, ja lisdvdhennysten aiheutta-
mat tappiot olisivat siirrettivissa tuleville vuosille normaalien tappionsiirtosddnndsten puitteissa.
Lisdvdhennyksii ei saisi tehdé elinkeinotoiminnan tuloksi luetusta, konserniavustuksesta vero-
tuksessa annetussa laissa (825/1986) tarkoitetusta konserniavustuksesta.

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2023. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi yleisen lisdvahen-
nyksen osalta ensimmaéisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa ja yliméardisen
lisavihennyksen osalta ensimmaéisen kerran verovuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa.

Lisdksi ehdotetaan, ettd aloitteesta aiheutuvat verotuottomuutokset kompensoitaisiin kunnille
paéministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti. Kompensaatio toteutettai-
siin téssé aloitteessa mainituilla tavoilla muuttamalla verontilityslain 12 ja 12 f § ja tuloverolain
124 ja 124 b § seké niihin liittyvié lakeja. T4ltd osin aloitteen ehdotukset korvaisivat eduskunnas-
sa késittelyssd olevan HE 257/2022 vp. Ehdotukset on perusteltu tarkemmin myShemmin téssé
aloitteessa.



Lakialoite LA 69/2022 vp

Aloitteen vaikutuksia

Ehdotettu tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yhdistelmévahennys alentaisi tutkimustyon palkka-
kustannuksia sekd kustannuksia ostetuista tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palveluista ja tati
kautta kannustaisi verovelvollisia tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisddmiseen tai laajentami-
seen. Yhdistelmdmuotoisen verokannustimen, johon siséltyy perusmuotoisen tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan menojen médrin perusteella laskettavan lisivdahennyksen liséksi menojen lisédén-
tymisen perusteella laskettava ylimdéardinen lisivdhennys, arvioidaan kannustavan tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan lisddmiseen tai laajentamiseen pelkkdd maérdperusteista vihennystd enem-
mén.

Yhdistelmadvéhennys on periaatteessa kaikkien tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tekevien vero-
velvollisten saatavilla, ja se kannustaa myds niitd toimijoita, kuten esimerkiksi pienié rahoitusra-
joitteisia yrityksid, jotka eivit syysté tai toisesta saa tai hae suoraa tukea tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnalleen. Kédntdpuolena yhdistelméviahennys kaventaa veropohjaa ja tukea saavat myos
matalan yhteiskunnallisen tuottavuuden projektit seké hankkeet, jotka olisivat toteutuneet ilman-
kin verotukea.

Ehdotettu yhdistelmévahennys olisi tdysin uusi verokannustin, joten sen vaikutusten arvioimisek-
si ei ole ollut kdytettidvissd verotustietoja.

Ehdotetun muutoksen arvioidaan pienentévén vuonna 2023 yhteisdveron tuottoa noin 76 miljoo-
nalla eurolla seké valtion ansio- ja pddomatuloveroa noin 4 miljoonalla eurolla ja kunnallisveron
tuottoa noin miljoonalla eurolla. Vuodesta 2024 alkaen, yliméaréisen lisdvahennyksen soveltami-
sen alettua, ehdotetun muutoksen arvioidaan vuositasolla pienentévin yhteiséveron tuottoa noin
99 miljoonalla eurolla seké valtion ansio- ja pddomatuloveroa noin 5 miljoonalla eurolla ja kun-
nallisveron tuottoa noin miljoonalla eurolla.

Aloitteen arvioidaan aiheuttavan vaikutuksia viranomaisten toimintaan siltd osin kuin Verohal-
linnon tulisi sopeuttaa toimintaansa ehdotetun lain vuoksi. Kaytdnndsséd Verohallinnon tulisi
muotoilla prosessi yhdistelmdvahennyksen huomioon ottamiseksi verotuksessa sekd ohjeistaa
sekd verovelvollisia lisivihennysten vaatimisesta ettd verovirkailijoita niiden hyviaksymisesta.

Séaidnnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykéldn 1 momentin mukaan ehdotetussa laissa sdddettdisiin elinkeinotoi-
minnan ja maatalouden harjoittajan oikeudesta tehdé verotuksessa elinkeinotoiminnan tai maata-
louden verotettavasta tulostaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkkamenoihin ja ostettujen
palveluiden menoihin perustuva yleinen lisdivahennys seké kyseisten menojen lisdéntymiseen pe-
rustuva yliméédrédinen lisdviahennys laissa sidédetylld tavalla.

Ehdotetussa laissa olisi siis kyse tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimesta, joka olisi
muotoilultaan yhdistelmékannustin ja sisiltéisi yleisen ja yliméardisen lisdvdhennyksen, eli niin
sanottu yhdistelmavahennys. Laissa kdytettdisiin termid "yleinen lisdvahennys" méaardperustei-
sesta lisdvihennyksesti erotuksena toiseen ehdotetun lain mukaiseen menojen lisddntymiseen pe-
rustuvaan lisivihennykseen, "yliméérdiseen lisdvihennykseen". Namai kaksi ehdotetun lain mu-
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kaista erillisté lisdvéhennysti on nimetty yleiseksi ja yliméardiseksi lisivahennykseksi myds sii-
td syystd, ettd vuoden 2021—2027 lain mukaisen yhteistydovdahennyksen virallinen kyseisessé
laissa kdytetty nimi on myds lisdvdhennys.

Pykilan 2 momentissa sédéddettéisiin nimenomaisesti, ettd yleiseen ja yliméérdiseen lisdvdhennyk-
seen olisi oikeutettu vain omaan elinkeinotoimintaansa tai maatalouteensa liittyvéé tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa harjoittava verovelvollinen kyseisen toiminnan menoista. Lisévéhennysoi-
keuden sitominen nimenomaisesti verovelvollisen omaan toimintaan liittyvéén tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaan tarkoittaa ensinnékin sité, ettd toimija, joka myy tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan palveluita muille palveluntarjoajana, ei voisi tehdé lisavahennyksid niistd menoista, joita
sille on aiheutunut asiakkaalleen myytivin palvelun tuottamisesta, vaikka palvelu itsesséian luon-
teensa puolesta tayttdisikin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan méaéritelmén. Lisdvdhennykset teh-
déén siis vain sen verovelvollisen verotuksessa, jonka elinkeinotoimintaan tai maatalouteen ky-
seinen tutkimus- tai kehittdmistoiminta liittyy. Téllainen rajaus on vélttiméton samoista menois-
ta tehtédvien kaksin- tai useankertaisten lisdvdhennysten ehkdisemiseksi erityisesti, koska tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan ostetuista palveluista aiheutuneet menot kuuluvat lisdvihennysten
piiriin my®0s lisdvahennyksié vaativan verovelvollisen tasolla.

Mikaéli tutkimus- ja kehittdmistoiminta on konsernissa keskitetty yhteen yhtioon, kohdeltaisiin
konsernin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palveluntarjoajayhtiotéd vastaavasti kuin téysin toisis-
taan riippumattomien yhtididen vélistd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palveluiden tarjoamis-
ta, eli lisdvdhennykset voitaisiin tehdd vain siind konserniyhtiossé, jonka tosiasialliseen liiketoi-
mintaan tehtiva tutkimus- ja kehittdmistoiminta liittyy.

Lisdksi 2 momentissa tismennettiisiin, ettd oikeus lisivahennyksiin on my0s Suomessa rajoite-
tusti verovelvollisella, Suomessa sijaitsevasta kiinteéstd toimipaikasta késin harjoitetun tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan perusteella.

2 §. Mddritelmdt. Pykdlassd madriteltdisiin lain keskeiset kisitteet: tutkimus- ja kehittdmistoi-
minta, palkka seki ostetut tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palvelut.

Pykilan 1 kohdan mukaan tutkimus- ja kehittimistoiminnalla tarkoitettaisiin sellaista luovaa ja
systemaattista toimintaa tiedon lisdémiseksi tai tiedon kéyttdmiseksi uusiin sovelluksiin, jolla ta-
voitellaan jotain olennaisesti uutta. Maaritelma vastaa Tilastokeskuksen tilastoissa kdytettya tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnan kisitetts’, jonka mukaiseen maéritelméaan viitataan myds hallituk-
sen esityksessd HE 211/2022 vp koskien tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituslakia. Koska
nyt ehdotettava laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoihin perustuvista lisdvédhennyksisté
verotuksessa on osa samaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan kannustamisen ja pit-
kijénteisen lisddmisen kokonaisuutta kuin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituslaki, on ar-
vioitu tarkoituksenmukaiseksi mééritelld tutkimus- ja kehittdmistoiminta laeissa yhtenevélla ta-
valla.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan késite on laaja ja monitahoinen, joten sitd on haasteellista méa-
ritelld verolainsédddédnnon edellyttdmailld tarkkuudella. Vuoden 2013—2014 laissa tutkimus- ja

7 https://www.stat.fi/til/tkke/kas.html
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kehittdmistoiminta méériteltiin EU:n ryhmépoikkeusasetuksen méaritelmén mukaiseksi, koska
lain mukainen lisdvdhennys oli EU-oikeudellisesti arvioiden valtiontukea. Vastaava maéritelma
on kdytossd myds vuoden 2021—2027 lain yhteistyovahennyksessé, vaikka yhteistyovahennys ei
muodosta EU-oikeuden kannalta valtiontukea, silld mééritelmén arvioitiin olevan yhteistyova-
hennyksen kohdepiirille ja erityisesti laissa tarkoitetuille tutkimusorganisaatioille ennestéén tut-
tu. Yhteistyoviahennysté koskevassa laissa my0s tutkimus- ja tiedonlevittdimisorganisaation méaa-
ritelmé on johdettu EU:n ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesta maéritelméstd, joten pidettiin joh-
donmukaisena mééritelld myds tutkimus- ja kehittdmistoiminta ryhmépoikkeusasetuksen kautta.
Nyt ehdotettavalla lailla ei ole varsinaista kytkentdd EU-oikeuteen eikd muutakaan erityisti syyti
kayttdd madritelmissd tulkinta-apuna ryhmépoikkeusasetuksen mééritelmid, joten tdsséd yhtey-
dessé on pidetty tarkoituksenmukaisempana pohjata pykéldin kirjattava médritelmé Tilastokes-
kuksen méiritelmédn vastaavasti kuin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituslakia koskevas-
sa hallituksen esityksessd HE 211/2022 vp.

Kuten todettu, tutkimus- ja kehittimistoiminnan yksiselitteinen ja tarkkarajainen méiérittelemi-
nen etenkdin lakipykalétekstissad on haasteellista, joten mééritelmaé on pyritty avaamaan tarkem-
min téssd perusteluosiossa.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan késitettd avataan perusteelhsestl muun muassa OECD:n jul-
kaisemassa Frascati- kasﬂﬂrjassa (Frascati Manual)®, joka kasittdd kansainvélisesti tunnustetun
menetelmén tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tilastotiedon kerddmiseen ja kdyttdmiseen ja sisil-
tdd myos kattavat peruskasntelden madritelmit. My6s Euroopan komissio on tledonannossaan
koskien pulttelta tutkimus- ja kehitystyon seké innovaatiotoiminnan valtiontuelle’ viitannut, ett
tutkimus- ja kehittimistoimintaa luokitellessaan komissio nojautuu oman kéytintonsé lisdksi
OECD:n Frascati-késikirjassa annettuihin esimerkkeihin ja selityksiin. Frascati-késikirja on kan-
sainvélisesti yleisesti hyvéksytty tulkintalihde ja opas tutkimus- ja kehittdmistoiminnan mééri-
telmien tulkintaan, tiedonkeruuseen sekai tilastointiin.

Frascati-késikirjan 1 osan luku 2, sivut 43—79, késittelee tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yk-
siloimisen konseptia ja médritelmid. Kéasikirjan mukaan tutkimus- ja kehittdmistoiminta on luo-
vaa ja systemaattista toimintaa tiedon lisddmiseksi seké tiedon uusien soveltamistapojen keksi-
miseksi. Ollakseen tutkimus- ja kehittimistoimintaa toiminnan tulee késikirjan mukaan ainakin
periaatteessa tayttdd kaikki seuraavat kriteerit: toiminta téhté4 uusiin 10ydoksiin; toiminta on luo-
vaa; toiminnan lopputulos on jokseenkin epdvarma; toiminta on systemaattista eli suunniteltua ja
budjetoitua; toiminnalla tdhditién tuloksiin, jotka ovat siirrettdvissé ja/tai toistettavissa.

Myos Tilastokeskuksen miéritelméad taydentdd luonnehdinta tutkimuksen ja kehittdmisen omi-
naisuuksista, joita ovat uuden tiedon tavoittelu, luovuus, epdvarmuus onnistumisen suhteen, sys-
temaattisuus sekd toisinnettavuus:

8 Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental
Development, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Pub-
lishing, Paris.

9 Komission tiedonanto Puitteet tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myonnettavalle val-
tiontuelle (2014/C 198/01), EUVL 27.6.2014.
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"Tutkimus ja kehittdminen on ominaisuuksiltaan:
— Uutta tietoa tavoittelevaa: t&k:n tavoitteena on tuottaa uutta tietoa ja uusia tuloksia. Pelk-
ké olemassa olevan tiedon soveltaminen uusien ratkaisujen, tuotteiden, prosessien tai menette-
lytapojen kehittdmiseksi ei ole tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.
— Luovaa: t&k-toiminnalle tunnusomaista on luovuus, ongelmanasettelu, uudenlaisten ké-
sitteiden ja hypoteesien testaaminen. Tuotteiden, prosessien, kiytanteiden tai mallien rutiinin-
omainen uudistaminen tai kehittdminen ei ole t&k-toimintaa.
— Onnistumisen suhteen epidvarmaa: t&k-toiminnalle on tunnusomaista epdvarmuus seki
toteutuvien tulosten ettd tarvittavien resurssien suhteen.
— Systemaattista: t&k-toimintaa suoritetaan suunnitelmallisesti ja sen toteutusta seurataan.
Toiminnan tarkoitus on mééritelty ja sithen on kohdennettu suunnitellut resurssit. T&k-toimin-
ta on usein organisoitu projektiksi, mutta se voi olla myos yhden henkildn tai ryhmén suoritta-
maa tavoitteellista toimintaa.
— Tuloksiltaan siirrettivissé olevaa ja/tai toisinnettavaa: t&k-tyon tuottama tieto ja tulokset
ovat toisinnettavia ja siirrettivissa."

Tilastokeskuksen médritelma ja sitd tdydentévéd luonnehdinta siis pidasiassa vastaavat Frascati-
kisikirjan mukaista tutkimus- ja kehittdmistoiminnan luonnehdintaa, eivitkd ndma luonnehdin-
nat ole keskenéén ristiriidassa.

Toiminnan luonteenpiirteiden lisdksi tutkimus- ja kehittdmistoimintaa rajataan useissa lahteissé
tiettyjen tutkimustyyppien perusteella, eli toiminnan tulee olla johonkin tutkimustyyppikategori-
aan kuuluvaa, jotta se voisi olla tarkoitettua tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Frascati-késikirjas-
sa ja Tilastokeskuksen mééritelmissd mainitaan tutkimustyypeistd perustutkimus (basic re-
search), soveltava tutkimus (applied research) ja kehittdmistyd (experimental development).
Ryhmipoikkeusasetuksessa puolestaan puhutaan perustutkimuksesta, teollisesta tutkimuksesta ja
kokeellisesta kehittdmisestd, sekd lisdksi ryhmépoikkeusasetuksessa hyvéksytdan tutkimus- ja
kehittdmistydksi my0s toteutettavuustutkimukset. Ehdotetun lain pykélitasolla ei ole méadritelty
tai rajattu, mitkd tutkimustyypit lain soveltamisalan piiriin kuuluisivat, toisin kuin vuoden
2021—2027 lain mukaisessa yhteistyovédhennyksessé, jonka 2 §:ssé esitetty tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan mééritelma nojautuu vahvemmin ryhmépoikkeusasetukseen. Néin ollen nyt ehdo-
tetussa laissa tutkimustoiminta voidaan késittdd laajasti eikd toiminnan kuuluminen tarkkarajai-
sesti tiettyyn tutkimustyyppikategoriaan ole lain soveltamisen kannalta ehdoton edellytys, kun-
han toiminta on luonteeltaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Tutkimustyyppikategorioita voi-
daan kuitenkin pitdd ennemminkin tulkinta-apuna arvioitaessa sitd, onko toiminta luonteeltaan
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Maéritelmien mukaan perustutkimukselle on tunnusomaista uuden tiedon tavoittelu ilman véli-
tontd kaytdnnon sovellusta. Perustutkimusta ovat esimerkiksi ominaisuuksien, rakenteiden seka
syy- ja seuraussuhteiden analyysit, joiden tavoitteena on uusien hypoteesien, teorioiden ja laina-
laisuuksien muodostaminen, todentaminen ja selittiminen. Soveltavassa tutkimuksessa taas on
tavoitteena jokin uuden tiedon avulla toteutettava kéytdnnon sovellus. Pyrkimyksené voi olla esi-
merkiksi sovellusten etsiminen perustutkimuksen tuloksille tai uusien menetelmien ja keinojen
luominen tietyn ongelman ratkaisemiseksi. Kehittdmistyolla tarkoitetaan tutkimuksen tuloksena
ja/tai kdytinnon kokemuksen kautta saadun tiedon kéyttdmisté uusien tuotteiden, prosessien tai
menetelmien aikaansaamiseen tai olemassa olevien olennaiseen parantamiseen. Tilastokeskuk-
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sen madritelmét vastaavat myo0s taltd osin pitkélti Frascati-késikirjassa esitettyja tutkimustyyppi-
kategorioiden luonnehdintoja. EU:n ryhmépoikkeusasetuksessa tutkimustyyppikategorioita on
kuvailtu hieman eri sanoin ja esimerkiksi soveltavan tutkimuksen sijaan puhutaan terminé teolli-
sesta tutkimuksesta. Luonnehdinnat ovat myos laajoja ja siséltévét esimerkkejd nimenomaisista
toimista, joita tutkimustyypin alle voi kuulua. Ryhmépoikkeusasetuksen mukaan:

""perustutkimuksella' tarkoitetaan kokeellista tai teoreettista tyotd, jolla pyritdén padasiassa hank-
kimaan uutta tietoa ilmididen tai havaittavissa olevien tosiseikkojen perusperiaatteista ja jolla ei
ensisijaisesti pyritd mihinkéén tiettyyn kaupalliseen pdédméérién tai tavoitteeseen;

'teollisella tutkimuksella' tarkoitetaan suunniteltua tutkimusta tai uuden tiedon ja taitojen hankki-
miseen pyrkivid kriittisié tutkimuksia, joiden tavoitteena on, etté ndité tietoja voidaan kayttdd uu-
sien tuotteiden, prosessien tai palveluiden kehittdmiseen tai ettd olemassa olevat tuotteet, proses-
sit tai palvelut Jparanevat huomattavasti. Se kattaa monimutkaisten jérjestelmien komponenttien
luomisen ja voi siséltda prototyypplen rakentamisen laboratorioympaéristdssé tai ymparistdssé, jo-
hon liittyy simuloituja rajapintoja olemassa olevien jarjestelmien kanssa, seké pilottituotantolin-
jojen rakentamisen, kun niité tarvitaan teollisen tutkimuksen harjoittamiseen ja erityisesti genee-
risen teknologian validointiin;

'kokeellisella kehittimiselld tarkoitetaan olemassa olevan tieteellisen, teknisen, liiketoiminta- ja
muun relevantin tiedon ja taitojen hankkimista, yhdistamisté, muokkaamista ja kayttod, jonka ta-
voitteena on kehittdd uusia tai parannettuja tuotteita, prosesseja tai palveluja. Tdma voi kattaa
myos esimerkiksi toiminnan, jonka tarkoituksena on uusien tuotteiden, prosessien tai palvelui-
den peruskisitteiden médrittely, suunnittelu ja dokumentointi. Kokeellinen kehittdminen voi ka-
sittdd uusien tai parannettujen tuotteiden, prosessien tai palvelujen prototyypit, esittely- ja pilot-
tihankkeet, testauksen ja validoinnin ympéristossd, joka edustaa kdytdnnon toimintaolosuhteita,
kun ensisijaisena tavoitteena on tehdé uusia teknisié parannuksia tuotteisiin, prosesseihin tai pal-
veluihin, jotka eivét ole vield suurelta osin vakiintuneet. Tdma voi kattaa kaupallisesti hyodyn-
nettévissi olevien prototyyppien ja pilottihankkeiden kehittdmisen, kun prototyyppi on pakosta-
kin lopullinen kaupallinen tuote ja kun sen tuottaminen pelkistién esittelya ja validointia varten
olisi liian kallista. Kokeellinen kehittdiminen ei kata olemassa oleviin tuotteisiin, tuotantolinjoi-
hin, valmistusmenetelmiin, palveluihin tai muihin meneilldin oleviin toimintoihin rutiininomai-
sesti tai sddnndllisin véliajoin tehtdvid muutoksia, vaikka kyseiset muutokset merkitsisivét paran-
nuksia;

'toteutettavuustutkimuksella' tarkoitetaan hankkeen potentiaalin arviointia ja analysointia, jonka
tavoitteena on tukea padtoksentekoprosessia tuomalla objektiivisesti ja rationaalisesti esiin hank-
keen vahvuudet ja heikkoudet sekd mahdollisuudet ja uhat seké yksiloiméllé resurssit, joita sen
toteuttaminen edellyttéd, ja mahdollisuudet sen onnistumiseen."

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta tulee erottaa sitd tukevista tai lahelld olevista toiminnoista sekd
yleisisté toiminnoista. Tutkimus- ja kehittimistoimintaa ei esimerkiksi ole rutiiniluonteinen tuot-
teiden, palveluiden tai toiminnan kehittiminen. Vastaavasti luonteeltaan yleista hallinnollista tai
myyntiin ja markkinointiin liittyvéa ty6té ei lueta tutkimus- ja kehittimistoiminnan mééritelméan
piiriin. Riippuen toiminnan tarkoituksesta saattaa kuitenkin joskus olla niin, ettd sama toiminta
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voisi tietyssé tilanteessa olla tulkittavissa tutkimus- ja kehittdmistoiminnaksi, mutta taas toisessa
tilanteessa ei.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yksi keskeinen ominaisuus on toiminnan systemaattisuus. Tut-
kimus- ja kehittimistoimintaa voidaan tehdd nimenomaisissa tutkimushankkeissa tai projekteis-
sa, mutta hankkeen tarkkarajainen yksildiminen ei kuitenkaan olisi lisivdhennysten saamisen
kannalta vélttdméatontd, mikéli laajempi, jatkuva tutkimustoiminta on selkeésti systemaattista.
Koska ehdotetun muotoiset lisdvéahennykset eivit olisi EU-oikeuden nékdkulmasta valtiontukea,
ei hankekohtaisuuden vaatimusta ole hyviksyttiville toiminnalle vélttdméatonta asettaa, eiké
myoskdin vaatimusta siité, ettd lisdvihennysten piiriin voisi kuulua vain sellaiset hankkeet, jotka
ovat alkaneet vasta lain voimaantulon jélkeen. Talldin lisdvdhennysten piiriin saadaan heti lain
voimaantulosta alkaen suurempi osa tutkimus- ja kehittimistoiminnasta, minké arvioidaan paran-
tavan lisdvihennysten kannustavuutta.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta on luovaa tyotd, ja sen tavoitteena on synnyttdd jotain oleellises-
ti uutta. Sddnndksen soveltamisen ja lisdvdhennysten hyddyntamisen edellytyksend ei kuiten-
kaan olisi aineettoman omaisuuden syntyminen toiminnan tuotoksena. Lisédvéhennysten tekemi-
nen ei siis edellyttdisi tutkimus- ja kehittimistoiminnan tulosten tarkastelua tai toiminnan onnis-
tuneisuutta, vaan jo pelkkd tutkimus- ja kehittimistoiminnan tekeminen oikeuttaisi vihennyk-
seen.

Myos palveluliiketoiminnassa tapahtuvan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan arvioinnissa nouda-
tetaan edelld kuvattuja periaatteita. Palveluliiketoiminnassa tutkimus- ja kehittimistoiminta voi
olla varsin monimuotoista. Palveluliiketoiminnassa tapahtuvaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa
voi olla uusien palveluiden kehittdmisen lisdksi esimerkiksi uusien tutkimusmenetelmien ja -mit-
tareiden seka elektronisten palveluiden kehittdminen tai liiketoimintaan liittyvien tuntemattomi-
en riskien selvittiminen.

Koska tutkimus- ja kehittimistoiminnan késitetté ei voida tyhjentévésti mééritelld, tulisi arvioin-
nissa pyrkid ennemmin laajaan kuin suppeaan tulkintaan. Véaarinkdytdsten, kuten menojen uudel-
leennime&dmisen, ehkdisemiseksi tulkinnassa tulisi kuitenkin pitdd vahvana perustana ehdotetun 2
§n méadritelméaédn nostetut perusperiaatteet tutkimus- ja kehittdmistoiminnan luonteisuuden taus-
talla: toiminnan luovuus, systemaattisuus ja jonkin olennaisesti uuden tavoittelu; innovatiivi-
suus. Pelkkd toiminnan kehittdminen, tehostaminen tai muu yleinen parantaminen ei yleensa tdy-
td mainittuja kriteereitd. Tulkinta-apuna arvioitaessa, onko toiminta luonteeltaan tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaa, voidaan pitda erityisesti kansainvélisesti hyvéksytyn Frascati-késikirjan tar-
kempia luonnehdintoja sekd Tilastokeskuksen madritelmissa esitettyjd selvennyksid, jotka vas-
taavat Frascati-késikirjassa avattua méaritelmaa.

Pykailén 2 kohdan mukaan palkalla tarkoitettaisiin tutkimus- ja kehittdmisty6té tekeville tyonte-
kijoille vélittomasti timén tyon perusteella maksettua palkkaa. Palkkoina pidettéisiin ennakkope-
rintdlain (1118/1996) 13 §:ssd ja ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain
(1551/1995), jdljempéné avainhenkilolaki, 1 §:ssé tarkoitettua palkkaa. Lisdksi kohdassa tdsmen-
nettiisiin, ettd palkkaan ei kuitenkaan luettaisi tuloverolain (1535/1992) 66—68 §:ssé tarkoitet-
tuja etuja eli tyosuhteeseen perustuvaa osakeantia, tyosuhdelainaa tai tydnantajan maksamia va-
kuutusmaksuja.
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Ennakkoperintélain 13 §:n 1 momentin mukaan palkalla tarkoitetaan kaikenlaatuista palkkaa,
palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saadaan tyo- tai virkasuhteessa, seké kokouspalkkiota, hen-
kilokohtaista luento- ja esitelmdpalkkiota, hallintoelimen jdsenyydestd saatua palkkiota, toimi-
tusjohtajan palkkiota, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yhtidmiehen nostamaa palkkaa seka
luottamustoimesta saatua korvausta. Lisdksi pykdldn 3 momentissa sédédetéddn, ettd palkkaan lue-
taan myo0s luontoisedut, jotka arvioidaan tuloverolaissa sdddetylld tavalla, ja palkaksi katsotaan
my0s tuloverolain 66—68 §:ssé tarkoitetut edut seké 69 §:ssa tarkoitetut edut siltd osin kuin ne ei-
vét ole tavanomaisia ja kohtuullisia.

Ennakkoperintélain 13 §:ssd mainituista eristd kdytdnndsséd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
palkkamenoina huomioitavaksi tulisivat todenndkoisesti 1ldhinnd 13 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaiset tyo- tai virkasuhteessa saatu palkka, palkkio, etuus ja korvaus. Koska ennakkoperinta-
lain 13 §:n 3 momentissa sdddetidn palkkaan luettavaksi myos luontoisedut, tuloverolain 66—68
§:ssé tarkoitetut edut seka tuloverolain 69 §:ssé tarkoitetut edut eli tavanomaiset henkilokunta-
edut siltd osin kuin ne eivét ole tavanomaisia ja kohtuullisia, on ehdotetun lain palkkaa koskevan
késitteen madritelmadn ehdotettu nimenomaista mainintaa tuloverolain 66—68 §:n mukaisten
etujen poissulkemisesta ehdotetun lain tarkoittamasta palkan mééaritelmésté. Kyseisiin tulovero-
lain 66—68 §:ssid tarkoitettuihin palkkana pidettéviin tuloihin liittyy tulon méérittelyn, arvostuk-
sen ja jaksotuksen erityisié piirteitd, mink&d vuoksi ne olisi perusteltua sddntelyn yksinkertaista-
miseksi jattdd médritelmin ulkopuolelle. Lisdksi mainittujen pykélien mukaiset tyosuhteeseen
perustuvaan osakeantiin, tyosuhteeseen perustuvaan osakeantiin muussa kuin julkisesti noteera-
tussa osakeyhtidssd, tyosuhdelainaan tai tydnantajan maksamiin vakuutusmaksuihin liittyvét tu-
lot ovat luonteeltaan ennemmin tydsuhteeseen liittyvid etuja kuin varsinaista tydsuorituksesta
maksettua palkkaa, jolloin ne eivit luonteensa puolesta kohdistu selkedsti tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan tyotehtdvien tekemiseen, minké vuoksi niiden sulkeminen lisdvahennysten perus-
teen ulkopuolelle olisi myds perusteltua.

Avainhenkildlain 1 §:n mukaan kyseinen laki soveltuu ulkomailta tulevan palkansaajan sellai-
seen palkkatuloon, joka on tuloverolain mukaan Suomesta saatua tuloa. Lisdvéhennysten piiriin
voivat tulla my®ds rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978), jil-
jempéna ldhdeverolaki, mukaan verotettavat palkkatulot, silld kyseisen lain 4 §:n mukaan l&hde-
verolaissa tarkoitettuna palkkana pidetddn ennakkoperintélain 13 §:ssé tarkoitettua palkkaa tai
palkkiota. Kuitenkaan ldhdeverolain 4 §:ssé mainittuja palkaksi luettavia erityisié erié eli oleske-
lukustannusten korvausta ja muiden tyon suorittamisesta aiheutuvien kustannusten korvauksena
maksettuja hyvityksié ei laskettaisi lisdvahennysten perusteeksi katsottavaan palkkatuloon.

Ehdotetun lain mééritelmdn mukaan palkalla tarkoitetaan vain nimenomaisesti tyonantajan tyon-
tekijalle valittdmasti maksamaa ennakkoperintilain 13 §:n ja avainhenkiloverolain 1 §:n tarkoit-
tamaa palkkaa. Siten esimerkiksi tyonantajan palkkaan liittyvét sivukulut, kuten tydnantajan so-
siaaliturvamaksut, eivét ehdotuksen mukaan kuuluisi lisdvéhennysten perusteen piiriin.

Pykilan 3 kohdan mukaan ostetulla tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palvelulla tarkoitettaisiin
verovelvollisen omaan toimintaan liittyvén tutkimus- ja kehittdmistoiminnan harjoittamiseksi ul-
kopuoliselta taholta hankittua ja ulkopuolisen henkildston tuottamaa palvelua. Ostetuilla palve-
luilla tarkoitettaisiin yrityksen omiin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan hankkeisiin liittyvié pal-
veluiden ostoja, eli yrityksen ulkopuolisen henkildston tuottamat, mutta yrityksen omaan tutki-
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mus- ja kehittdmistoimintaan liittyvét palvelut. Téllaisia ostettuja palveluita voivat olla esimer-
kiksi ohjelmointipalvelut, konsultointipalvelut sekd muut suunnittelupalvelut.

Ostettuja palveluita koskevassa médritelméssd otetaan huomioon, ettd ostetut palvelut eivét
yleensd ole tutkimus- ja kehittdmistoimintaa palvelujen antajan kannalta. Edellé selostetulla ta-
valla tdimaé rajaus korostuu ehdotetussa laissa, silld lain soveltumisalaksi on rajattu vain sellaiset
tutkimus- ja kehittimistoiminnan menot, jotka nimenomaisesti liittyvét lisdvdhennysti vaativan
verovelvollisen omaan elinkeino- tai maatalouden toimintaan. Ostettujen palveluiden osalta lisé-
véhennys tehddén siis vain sen verovelvollisen tasolla, jonka toimintaan tutkimus- ja kehittdmis-
toiminta liittyy. Palveluntarjoajayrityksen kannalta kyse on yrityksen varsinaisesta toiminnasta,
jossa se myy tutkimus- ja kehittdmistoiminaan liittyvié palveluita muille, mutta kyse ei tdlldin ole
tdmén yrityksen omaan toimintaan liittyvasta tutkimuksesta tai kehittdmisesté, joten palveluntar-
joajayritys ei voi tehdi lisdvdhennyksid ndiden menojen perusteella.

Verrattuna vuoden 2021—2027 lain mukaiseen yhteistyovahennykseen, jonka soveltamisala ra-
joittuu suppeasti vain tarkkaan maérattyjen tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatioiden lahet-
tdmiin alihankintalaskuihin, nyt ehdotettu ostettujen palveluiden mééritelma on huomattavasti
laajempi. Maéritelmén alle voi kdytdnndsséd kuulua hyvin laajastikin menoja milti tahansa tahol-
ta ostettuna, kunhan menot luonteensa puolesta ovat lain méaéritelmén téyttdvad ulkopuolisen
henkil6ston toteuttamaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Olennaisena rajauksena ehdotetun lain
2 §:n 2 kohdan mukaisessa miéritelméssé lisdvdhennysten perusteeseen hyviksyttivét ostopal-
velut on rajattu vain sellaisiin ostopalveluihin, jotka ovat ulkopuolisen henkildston tuottamia.
Kéaytdnndssa rajaus tarkoittaa sitd, ettei tavaroiden, tuotteiden, materiaalien, toimitilojen tai vas-
taavien menoerien hankintoja tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa kaytettaviksi voida siséllyttéa
lisdvahennysten perusteeseen ostettujen palveluiden kategorian kautta pelkastdan muotoilemalla
tuotteen hankinta palvelun muotoon. Esimerkiksi toimitilojen vuokraaminen tai tietokoneen tai
muun laitteen leasing-sopimus voitaisiin muutoin tulkita laissa tarkoitetuksi palveluksi, jolloin
kyseiset menot kuuluisivat lisdvdhennysten perusteeseen silloin, kun ne hankitaan palveluna toi-
mitilojen tai laitteiden omaksi ostamisen sijaan. Tdmi voisi kannustaa toimintojen jérjestelemi-
seen niin, ettd menoja, joita ei olisi tarkoitettu lain soveltamisalaan, voitaisiin palveluistamisen
myoté sisdllyttdd lisdvahennyksen perusteeseen lain tarkoituksen vastaisesti.

Tarkoituksena tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ostopalveluiden sisdllyttdmiselld lisdvéhennys-
ten perusteeseen on ehdotuksessa erityisesti ollut se, ettd lisdvahennyksisti voisivat hyotyd myos
sellaiset pienemmadt toimijat, joilla ei valttdmatti ole resursseja oman nimenomaisen tutkimus- ja
kehittimistoiminnan henkildston palkkaamiseen tai vuoden 2021—2027 lain mukaisen yhteis-
tydvahennyksen mukaisen tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaation kanssa tehtévin yhteistyon
toteuttamiseen. Valmistelun yhteydessi on arvioitu, ettd ostopalveluiden sisillyttiminen lisiva-
hennysten perusteeseen saattaa jossain mairin kannustaa yrityksid jarjestelemadn tutkimus- ja ke-
hitystoimintaansa ennemmin ostopalveluiden kuin oman henkildston palkkaamisen kautta.

Ostopalveluihin voi siséltyé kdytetyn ulkopuolisen henkildston palkkamenojen lisdksi my6s mui-
ta palveluntarjoajan menoja, miké voi erityisesti konsernirakenteessa houkutella toimijoita suo-
simaan tutkimustoiminnan ostopalveluita tai toiminnan keskittdmisté vain yhteen konserniyh-
tioon. On kuitenkin arvioitu, ettd lisivihennysten maltillisten yldrajojen ja vahennysprosenttien
vuoksi kannustin jarjestelld toimintoja pelkdstdin lisdvihennyksistd saatavan veroedun vuoksi on
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suhteellisen pieni. Liséksi, kun ostopalveluiden hyvéksyminen lisdvidhennysten perusteeseen toi-
saalta laajentaa lisdvdhennyspohjaa ja tdiméin on arvioitu olevan merkityksellistd erityisesti pie-
nimmille toimijoille, on kokonaisuutena arvioiden néista tietyistd verosuunnitteluriskeistd huoli-
matta arvioitu olevan tarkoituksenmukaista ottaa tutkimus- ja kehittimistoiminnan ostetut palve-
lut mukaan lisdvahennyksen perusteeseen.

On huomattava, ettd vuoden 2021—2027 lain mukaisen yhteistydvahennyksen piiriin kuuluvat
ostopalvelumenot voivat osaltaan sisdltyd ja olla padllekkédisid ehdotetun lain méaéritelmén mu-
kaisten ostopalveluiden kanssa, mutta ehdotetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan samoista palve-
lumenoista ei kuitenkaan voi vaatia vihennystd molempien lakien perusteella.

3 §. Yleisen ja ylimddrdisen lisdvihennyksen peruste. Ehdotetun lain 3 §:ssd sdddettdisiin lisdva-
hennysten perusteesta. Pykilédn 1 momentissa sééddettdisiin yleisen lisivihennyksen perusteesta,
momenteissa 2 ja 3 tismennettdisiin palkkojen ja ostopalveluiden jaksottamista ja 4 momentissa
sdddettdisiin ylimédriisen lisdvahennyksen perusteesta.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd yleinen lisdvdhennys laskettaisiin verovelvollisen
omaan elinkeinotoimintaan tai maatalouteen liittyvaén tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kohdis-
tuvien palkkojen ja ostettujen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palveluiden menojen yhteisméaa-
rén perusteella.

Elinkeinonharjoittajia koskevassa 2 momentissa sdddettdisiin, ettd yleisen lisivdhennyksen pe-
rustetta laskettaessa palkoista otettaisiin verovuonna huomioon sellaiset elinkeinoverolain 8 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetut palkat seké sellaiset ostettujen tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan palveluiden menot, joiden suorittamisvelvollisuus on elinkeinoverolain 22 §:n 1 momentin
mukaisesti syntynyt kyseisen verovuoden aikana. Lisdvdhennyksen perustetta miaritettdessi
noudatettaisiin siis elinkeinoverotuksessa kdytettyd suoriteperusteista menojen jaksotusta. Elin-
keinoverolain 25 §:84n perustuvasta menojen mahdollisesta jaksotuksesta riippumatta kunkin ve-
rovuoden laskentaperusteessa huomioitaisiin kokonaisuudessaan ne palkat ja ostettujen palvelui-
den menot, joiden osalta suorittamisvelvollisuus on syntynyt kyseisend verovuonna.

Maatalouden harjoittajia koskevassa 3 momentissa puolestaan tismennettdisiin, ettd maatalou-
den harjoittajan yleisen lisdvdhennyksen perustetta laskettaessa otettaisiin verovuonna huo-
mioon sellaiset maatilatalouden tuloverolain 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut palkat seka
sellaiset ostettujen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palveluiden menot, jotka on maksettu vero-
vuonna. Maatilatalouden tuloverolakiin ei sisélly elinkeinoverolain 22 §:44 vastaavaa sddnnosté
menojen jaksottamisesta suoriteperusteisesti, vaan maatilatalouden verotuksessa padsdantond on
maksuperusteisuus, mikd on huomioitu momentin sanamuodoissa.

Yhdistelmavéahennykselle ei olisi asetettu hankekohtaisuuden vaatimusta, eli menojen hyviksy-
minen yleisen lisdvihennyksen perusteeseen ei edellyttéisi sitd, ettd kyseinen tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminta tehtdisiin nimenomaisesti tietyn hankkeen tai projektin puitteissa. Tall4 on pyritty
véhentdmain yhdistelmévahennykseen liittyvaé hallinnollista taakkaa sekd mahdollistamaan se,
ettd lain maéritelmén tdyttdva aito tutkimus- ja kehittimistoiminta on mahdollisimman laajasti
kannustimen piirissé. Liséksi tismennettdkdon, ettd vaikka toimintaa harjoitettaisiin hankemuo-
dossa, yhdistelmivahennyksen vaatimista ei estéisi se, ettd tietty hanke on aloitettu jo ennen lain
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voimaantuloa, vaan tillaisessakin hankkeessa menot, jotka kohdistuvat lain voimassaoloajalle,
kelpaisivat lisdvihennyksen perusteeksi. Esimerkiksi jos toimintaa harjoitetaan hankemuodossa
ja hanke on aloitettu vuonna 2021, hankkeen menot, jotka muuten tdyttavét lain edellytykset, oli-
sivat vahennyskelpoisia siltd osin kuin niiden suorittaminen tai maatalouden harjoittajien osalta
maksaminen ajoittuu lain voimaantulon jilkeiseen aikaan 1.1.2023 jilkeen.

Palkkojen ja ostettujen tutkimus- ja kehittimistoiminnan palveluiden mééritelmat siséltyvit eh-
dotetun lain 2 §:44n, ja médritelmien tarkempaa sisélt6d on perusteltu 2 §:n sdédnnoskohtaisissa
perusteluissa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin ylimaérdisen lisdvihennyksen perusteesta. Momentin mu-
kaan yliméérdinen lisivdahennys laskettaisiin kaikkien 1 momentissa tarkoitettujen erien eli kaik-
kien lain méédritelmét téyttdvien palkkojen ja ostopalveluiden menojen yhteisméirén tosiasialli-
sen lisddntymisen perusteella. Momentin toisessa virkkeessd tdismennettiisiin, ettd yliméardisen
lisavdhennyksen perusteena olevien menojen méérén katsottaisiin lain tarkoittamalla tavalla to-
siasiallisesti lisddntyneen, jos verovelvollisen kaikki yleisen lisdvahennyksen perusteena olevat
menot verovuonna olisivat suuremmat kuin vastaavat menot edellisend verovuonna. Yliméérai-
nen lisdvahennys laskettaisiin yleisestd lisivahennyksestd itsenéisesti, timén lisdna.

Ylimédrdisen lisdvihennyksen perusteen laskemisessa vertailtaisiin verovelvollisen kaikkien
yleisen lisdvahennyksen perusteeksi kelpaavien menojen kokonaismaérid verovuodelta seka sitd
edeltdviltd verovuodelta riippumatta siitd, olisiko esimerkiksi yleisen lisdvdhennyksen enim-
maismadrdd koskeva sddnnos rajoittanut tosiasiallisen kokonaisméérdn hyddyntdmistd yleisen
lisavihennyksen osalta tai olisiko verovelvollinen jostain syysti vaatinut yleisté lisivdahennysté
perusteeksi kelpaavien menojensa osalta vain osittain. Yliméardisen lisivahennyksen perustetta
laskettaessa vertailtavat maérit sisaltiisivit siten myo0s sellaiset ostopalvelumenot, joista verovel-
vollinen olisi vaatinut tai olisi voinut vaatia yleisen lisivdhennyksen sijaan vuoden 2021—2027
lain mukaista yhteistyovahennysté. Yhteistyovdhennyksen suhdetta yhdistelmavéhennykseen on
kuvattu tarkemmin 6 §:n perusteluissa.

Ylimédriisen lisdvdhennyksen perusteen médrittimisessd menojen lisddntymisend huomioitai-
siin 4 momentin mukaan nimenomaan vain menojen tosiasiallinen lisdéintyminen. Tosiasiallisel-
la lisdéntymiselld tarkoitettaisiin sitd, ettd kaikki perusteeksi kelpaavat menot ovat aidosti koko-
naisuutena arvioiden lisdéintyneet. Tosiasiallisen lisddntymisen osoittamiseksi verovelvollisen
olisi osoitettava menojen tosiasiallinen méird myds vertailuvuodelta, eli yleisen lisdvahennyk-
sen perusteeksi kelvanneiden menojen taysi méaird, eikd pelkédstdén se médré, jonka perusteella
yleinen lisdvéhennys lopulta on laskettu, silld tihdn mééraén vaikuttavat olennaisesti yleisen lisé-
viahennyksen enimméaisméiriad koskeva sddnnds, verovelvollisen tekemén tahdonvaltaisen lisa-
véhennysvaatimuksen suuruus sekd mahdollinen yhteistydvéhennyksen rinnakkainen kéyttdmi-
nen.

EsimerkKi:
Verovelvollisella on vuonna 2023 yleisen lisdviahennyksen perusteeksi hyvéksyttdvid me-

noja 600 000 euroa. Verovelvollinen voi tilldin vaatia 300 000 euron yleisti lisdvahennys-
ta.
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600 000 euroa x 50 % = 300 000 euroa

Vuonna 2024 verovelvollisella on yleisen lisdvidhennyksen perusteeksi hyvéksyttivid me-
noja 1 000 000 euroa. Verovelvollinen voisi siten vaatia vuonna 2024 yleista lisiviahennys-
td 500 000 euroa eli yleisen lisdvahennyksen enimmaéisméérian verran.

1 000 000 euroa x 50 % = 500 000 euroa

Lisdksi, koska yleisen lisdvdhennyksen perusteena olevien menojen méérd on lisdéntynyt
verrattuna vuoteen 2023, verovelvollinen voisi vaatia vuonna 2024 ylimééraista lisdvahen-
nystd menojen lisdyksen osalta. Yliméardisen lisdvdhennyksen peruste olisi vuoden 2024
yleisen lisdvahennyksen perusteena olevat menot tdydestd méardstddn vihennettynd vuo-
den 2023 vastaavien menojen tdydelld maaralla eli (1 000 000 — 600 000 =) 400 000 eu-
roa. Ylimédrdinen lisivdahennys on 45 prosenttia téstd eli 180 000 euroa.

(1 000 000 euroa — 600 000 €) x 45 % = 180 000 euroa

Vuonna 2024 verovelvollisen yhdistelmévéhennyksen mééri olisi siten yhteensd 640 000
euroa.

Koska yliméaérdisen lisdvdihennyksen peruste médritettdisiin tosiasiallisen lisdéntymisen perus-
teella, esimerkissi esitetyssé tilanteessa vuoden 2024 ylimdérdisen lisdvdhennyksen mééra olisi
sama, vaikka verovelvollinen ei olisi vaatinut yleistd lisdvdhennystd vuonna 2023 lainkaan tai
vaatimus olisi vuonna 2023 tehty vihemmaistd méadrdstd kuin perusteeksi hyvéksyttdvésta
600 000 eurosta esimerkiksi siksi, ettd verovelvollinen olisi vaatinut osan ostopalvelumenojen
perusteella yhteistyovahennysta.

Yliméaréisen lisdvdhennyksen voisi siis saada hyvékseen vain silloin, kun yhdistelmédvahennyk-
sen perusteeksi kelpaavien palkka- ja ostopalvelumenojen kokonaismééra on aidosti lisddntynyt
verrattuna edelliseen vuoteen.

Mikaili verovelvollinen vasta aloittaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaansa siten, etté silld ei ole
edellisend vuonna ollut lainkaan menoja, joiden perusteella yleisti lisivahennysté olisi voitu vaa-
tia, on yleisen lisdvdhennyksen perusteena olleiden menojen maéra téltd edelliseltd vuodelta nol-
la. T4ll6in menojen tosiasiallinen lisdéintyminen olisi sama kuin verovelvollisen ensimméisen tut-
kimustoimintavuoden menojen méird kokonaisuudessaan eli yleisen ja yliméérdisen lisdvdhen-
nyksen perusteet olisivat saman suuruiset. Téstd syysté lain voimaantulo on 9 §:n mukaisesti saa-
detty portaittain siten, ettd yliméérdinen lisdvahennys otetaan kdyttoon vasta vuoden 2024 alusta
yleisen lisivihennyksen tullessa voimaan jo vuoden 2023 alusta. Muutoin kaikki jo ennen lain
voimaantuloa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa harjoittaneet toimijat saisivat vuonna 2023 auto-
maattisesti ylimaardisen lisdvihennyksen tutkimustoimintansa menojen tiyden méirdn perus-
teella, vaikka toiminta ei olisi tosiasiallisesti lisddntynyt edelliseen vuoteen verrattuna vaan olisi
jopa voinut vihentyé.

4 §. Yleisen liscivihennyksen mddrd. Ehdotetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan yleisen lisdvéhen-
nyksen maéré olisi 50 prosenttia tutkimus- ja kehittimistoiminnan palkkojen ja tutkimus- ja ke-
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hittdmistoiminnan ostopalvelumenojen yhteisméaréstd. Yleisen lisdivihennyksen mééraksi ehdo-
tetaan 50 prosenttia erityisesti verotuottovaikutusten johdosta, silld korkeampi lisdvahennyspro-
sentti johtaisi aina suurempiin verotuottojen menetyksiin. Kuten edelld osiossa 5 on esitetty, ve-
rokannustimen muotoilussa joudutaan ottamaan huomioon useita eri ndkdkohtia, jotka ovat usein
toisilleen vastakkaisia. Koska nyt ehdotettava yhdistelmavahennys on soveltamisalaltaan yleinen
ja kaikkien tutkimus- ja kehittdmistoimintaa harjoittavien toimijoiden yhtildisessi kédytdssé ja li-
sdksi lisdviahennysten perusteena ovat sekd palkkamenot ettd ostetut palvelut ja siten vihennys-
peruste on suhteellisen laaja, suhteessa niihin ndkokulmiin ehdotettua 50 prosentin lisdvahennys-
prosenttia voitaneen pitéé perusteltuna.

Pykilan 2 momentin mukaan yleisen lisivihennyksen enimmaéismééra verovuonna olisi 500 000
euroa. My0s yleiselle lisdvahennykselle ehdotetun 500 000 euron ylérajan osalta kyse on erityi-
sesti verotuottovaikutusten rajaamisesta. Esityksen valmistelun yhteydessé on laskettu erilaisia
vaihtoehtoja ja pyritty asettamaan lisdvihennyksen enimméaisméird kuten myds prosentuaalinen
taso sellaiselle tasolle, ettd lisivdhennys olisi mahdollisimman kannustava, mutta kuitenkin ve-
rokannustimelle asetetun noin sadan miljoonan euron budjettivaikutuksen raameissa pysyttdi-
siin. Voitaneen olettaa, ettd téllainen kohtuullisen matala yléraja kohdistaa verokannustimesta
saatavaa hyotyd suhteessa enemmén pienille ja keskisuurille yrityksille, joiden tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnan mairastd usein kaikki tai suuri osa mahtunee enimmaisméérén puitteisiin. Toi-
saalta myds suuremmat toimijat, jotka jo tekevit tutkimus- ja kehittdmistoimintaa enemmén kuin
asetetun yldrajan maérin, hyotyvét yleisestd lisdvihennyksestd enimmaisméadradn asti.

Lisdksi 3 momentissa sééddettdisiin yleisen lisdvdhennyksen hallinnollisiin kustannuksiin perus-
tuvasta vihimmaismaérastd. Yleistd lisivihennystd ei myonnettiisi, jos verovuonna vihennetta-
vaksi maardksi jaisi alle 5 000 euroa.

Yleisen lisdvidhennyksen enimmadis- ja vihimmaéisméérit olisivat verovuosi- ja verovelvolliskoh-
taisia.

5 §. Ylimddrdisen lisdvihennyksen mddrd. Ylimadrdisen lisivihennyksen médraksi ehdotetaan
pykéldn 1 momentissa 45 prosenttia. Yliméardinen lisiviahennys laskettaisiin yleisen lisdvahen-
nyksen kanssa yhtenevisti tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkkamenojen ja ostettujen tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan palveluiden menojen yhteismaérain pohjautuen, mutta varsinaisena
perusteena yliméériiselle lisdvdahennykselle olisi mainittujen menojen vuosittaista tosiasiallista
lisddntymistd kuvaava erotus. Kuten 3 §:n perusteluissa on esitetty, tarkasteltaessa sitd, onko ve-
rovelvollisen tutkimus- ja kehittdmistoiminta tosiasiallisesti lisddntynyt yliméaérdiseen lisdvéhen-
nykseen oikeuttavalla tavalla, verrattaisiin verovelvollisen kaikkien yleisen lisdviahennyksen pe-
rusteeksi kelpaavien menoerien yhteismadraé edellisen verovuoden vastaavien erien yhteismaa-
radn. Ylimédérdisen lisdvahennyksen perustana olisivat siten samat tiedot, jotka verovelvollisen
tulee ilmoittaa Verohallintoon my®s vaatiessaan yleisen lisdvihennyksen huomioimista verotuk-
sessaan. Verovuodelta 2023 ei laskettaisi lainkaan yliméériista lisivahennystd, silld luotettavaa
vertailuarvoa ei vield ole kdytettidvissd. Ylimédréistd lisavahennysté voisi siten vaatia ensimmai-
sen kerran verovuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa. Kuten kansainvélisen vertailun
osioista kdy ilmi, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menojen lisddntymiseen perustuvissa vero-
kannustinmalleissa voidaan kéyttdd myos yhtd verovuotta pidempéé vertailujaksoa ja vertailu
voidaan tehdd useamman vuoden tutkimus- ja kehittdmistoiminnan mééran keskiarvon perusteel-
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la. Tdma kuitenkin lisdisi kannustimen hallinnollista taakkaa ja saattaisi lisdksi aiheuttaa negatii-
visen kannustinvaikutuksen verovelvollisille vilttdd suuria kertainvestointeja, joiden johdosta
menojen lisddntymiseen perustuvan kannustimen hyddyntdminen voisi estyd koko vertailujak-
son pituiselta ajalta.

Pykailan 2 momentin mukaisesti yliméérdisen lisdvihennyksen verovuosi- ja verovelvolliskohtai-
seksi enimméismaériksi ehdotetaan yleista lisdvdhennysti vastaavasti 500 000 euroa. Ylimédrai-
selle lisdviahennykselle ei ehdoteta asetettavaksi vihimmaisméadréa, jotta kaikki tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnan lisd&dminen olisi yliméaréisen lisdvdhennyksen piirissé, jolloin ylimaérdisen
lisdvihennyksen kannustinvaikutus tehostuisi.

6 §. Erindiset sddnnokset. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd yleistd tai ylimaaraistd lisava-
hennysta ei saisi tehdé silté osin kuin verovelvollinen on saanut suoraa valtiontukea tai muuta jul-
kista tukea lisdvihennyksen perusteeksi muutoin hyvéksyttédviin menoihin. Ehdolla tarkoitetaan
nimenomaan verotuen kdyttdmista tdysin samoihin menoihin, joihin on jo saatu suoraa tukea tai
muuta julkista tukea. Vastaava sddnnos kannustimen suhteesta suoriin tukiin sisdltyy myos vuo-
den 2021—2027 lakiin koskien yhteistydkannustinta.

Kuitenkaan suoran tuen saaminen samaan tutkimus- ja kehittimistoimintaan tai tiettyyn tutki-
mushankkeeseen ei automaattisesti estéisi lisdvahennysten kayttdmisté, mikéli suora tuki on kéy-
tetty tutkimus- ja kehittdmistoiminnan muihin menoihin kuin joista lisdvdhennyksid haetaan.
Usein suoraa tukea myonnetdén vain osaan menoista ja tuki voi kattaa esimerkiksi 45 prosenttia
tietyn tutkimushankkeen kokonaismenoista. Ehdon tarkoituksena on estdi lisdvédhennysten teke-
minen menoista, joita ei ole katettu verovelvollisen omista varoista vaan valtiontuella tai milla ta-
hansa muulla julkisen sektorin rahoituksella tai vastaavalla julkisella tuella. Kéytdnndssa lisdva-
hennysta ei voisi hyodyntéa silloin, jos verovelvollinen on saanut julkista tukea nimenomaisesti
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkkoja tai ostettuja palveluita varten niin, ettd tdma kay ilmi
tukihakemuksessa tai tukipadtoksessd. Mikéli tukea on saatu samaan tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan tai tiettyyn tutkimushankkeeseen, mutta tuki on mydnnetty menoihin yleiselld tasolla yk-
siloiméttd, mihin menoihin tuki erityisesti kohdistuu, on verovelvollisella mahdollisuus liséva-
hennysten vaatimista varten kohdistaa saatu suora tuki ensisijaisesti muihin tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan menoihin. Mikali tukea on saatu yksildidysti juuri palkka- ja ostopalvelumenoihin
mutta kuitenkin niin, ettd tuki kattaa vain osan ehdotetun lain mukaisista vdhennyksen perusteek-
si laskettavista menoista, voi verovelvollinen hyddyntéda lisivahennyksié kuitenkin siithen osaan
menoista, johon tukea ei ole saatu, edellyttien, ettd tima osa muutoin tiyttaa vihennyskelpoisuu-
den edellytykset.

Koska ehdotettu yhdistelmaviahennys ei edelld todetusti olisi valtiontukea, eivét valtiontukisdin-
telyyn liittyvdt enimméismaérdt tai tuki-intensiteettid koskevat rajoitukset muodostuisi ongel-
maksi lisdvahennysten itsensé eivitkd verovelvollisen mahdollisesti saaman muun valtiontuen
osalta. Téten ei olisi tarvetta sulkea kokonaan pois mahdollisuutta kéyttié lisivahennyksié sellai-
seen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, johon on joltain muilta osin jo saatu valtiontueksi luetta-
vaa muuta tukea. Valmistelun yhteydessd on my0s arvioitu, ettd mikéli lisdvdhennyksid ei voisi
kayttdd lainkaan, jos verovelvollinen on saanut tutkimus- ja kehittdmistoimintaansa joltain osin
myos suoraa tukea, vaikuttaisi timé yhdistelmavahennyksen kannustavaan vaikutukseen negatii-
visesti sekd saattaisi olennaisesti vihentdd yhdistelmavahennyksen kdytto4 ja siten vaikuttavuut-
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ta. Vastaavaan ratkaisuun on paadytty myos vuoden 2021—2027 laissa, kun taas vuoden 2013—
2014 laissa suoran tuen ja verokannustimen k&yttdmistd samaan tutkimushankkeeseen oli val-
tiontukisdéntdjen vuoksi rajoitettu.

Pykilin 2 momentin mukaan ehdotettua yleistd lisdvdhennysti ei mydskéén saisi tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnan ostettuja palveluita koskeviin menoihin siltd osin kuin samoihin menoihin on
vaadittu lisdvéhennysti vuoden 2021—2027 lain perusteella. Ostopalvelumenojen osalta voi olla
niin, ettd menot tayttdvit kummankin lain mukaisen mééritelméan. Kéytdnndssa menot, jotka téyt-
tavit yhteistydvahennyksen tiukemmat edellytykset, oletettavasti tdyttivit myds yhdistelméava-
hennyksen ostopalvelumenon maééritelmén. Siten yhteistydvéhennyksen alaiset menot ovat
useimmiten myds yhdistelmavahennyksen alaisia, mutta eivét toisinpdin. Huomattavaa on, etté
myos sellaiset menot, joista on vaadittu yhteistydvéhennysti, tulevat kuitenkin huomioiduksi yh-
distelmivahennyksen yliméaréisen lisdvahennyksen perustetta mééritettaessd, vaikka néistd me-
noista ei ole voitu vaatia yhdistelmévéhennyksen yleisté lisdvahennysté, jos sen sijaan on vaadit-
tu yhteistyovahennystd. Vuoden 2021—2027 lain mukaisen yhteistydovahennyksen médird on
vuodesta 2022 eteenpéin 150 prosenttia hyvaksyttivistd kustannuksista, joten mikéli edellytyk-
set yhteistyokannustimen kéyttdmiselle tiettyjen tutkimustoiminnan ostopalveluiden osalta tayt-
tyvit, olisi verovelvolliselle edullisempaa kiyttdd ndiden menojensa osalta yhteistyovahennysté
kuin ehdotetun lain mukaista yhdistelmévéhennyksen yleisté lisdvdahennysté.

Verovelvollisella voi olla samanaikaisesti sellaisia ehdotetussa laissa tarkoitettuja ostopalvelu-
menoja, joista ei voisi vaatia yhteistydvahennysté, seka sellaisia, joista yhteistydvahennysté voi-
taisiin yleisen lisivdhennyksen sijasta vaatia. Télldin verovelvollinen voisi vaatia seké yhteistyo-
véhennysti niiden ostopalvelumenojen perusteella, jotka tayttdvit vuoden 2021—2027 lain tiu-
kemmat edellytykset, ettd ehdotetun lain yhdistelmédvahennyksen yleisté lisdviahennysti sellais-
ten ostopalvelumenojen osalta, joihin yhteistydvahennysté ei voisi saada esimerkiksi siité syysti,
ettid palveluntarjoaja ei tiytd yhteistydovahennyksen kriteereitéd tai yhteistydvahennyksen enim-
méismaéra ei riitd kaikkien menojen huomioimiseen yhteistydvéhennyksesté.

Vuoden 2021—2027 laissa yhteistydvahennyksen perusteena eivét ole kaikki lain mééritelméan
tayttavin yhteistyon ostopalvelumenot, vaan lain 3 §:n 2 momentin toisen virkkeen mukaan "lisé-
véhennyksen perusteena on verovelvollisen tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatiolle suoritta-
ma tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvé alihankintalasku". Yhteistyovahennys on tahdon-
valtainen vdhennys, jota verovelvollisen ei ole pakko vaatia, vaikka sillé olisi lisdvdhennykseen
oikeuttavia menoja. Koska laissa yhteistyovahennyksen peruste on sidottu nimenomaisesti tiet-
tyyn tai tiettyihin alihankintalaskuihin eli vain niihin alihankintalaskuihin, jotka verovelvollinen
padttaa timén lisdvahennyksen perusteeksi ilmoittaa, ei yhteistydvahennyksen perusteen piiriin
voida tulkita kuuluvaksi kuin ne nimenomaiset menot, joiden perusteella verovelvollinen on yh-
teistydvahennystd vaatinut. Kéytédnnossd suhteessa ehdotettuun yhdistelméviahennyksen ylei-
seen lisdvahennykseen yhteistyovahennyksen perustetta tulisi siis tulkita siten, ettd verovelvolli-
nen voisi vaatia yhteistydvéhennysti vuoden 2021—2027 lain mééritelmét tiyttdvistd ostopalve-
lumenoista esimerkiksi yhteistyovahennyksen enimméisméirdn téyttdvien alihankintamenojen
osalta, ja mikéli verovelvollisella olisi vield titd enemman tutkimustoiminnan ostopalvelumeno-
ja, nditd ei kuitenkaan endi laskettaisi yhteistyoviahennyksen perusteeseen, jolloin verovelvolli-
nen voisi hakea néistd menoista yhdistelmévahennyksen yleistd lisdvéhennysti ilman, etti kyse
olisi ehdotetussa laissa kielletystd padllekkaisestd lisivahennysvaatimuksesta.
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Yliméédréisen lisdvdhennyksen osalta suhde yhteistydvdhennykseen tulee erityisesti ottaa huo-
mioon. Médritettdessd yliméadrdisen lisdvahennyksen perustetta ehdotetun lain 3 §:n 4 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla vertaamalla kaikkia yleisen lisdvdhennyksen perusteina olleita menoja ve-
rovuonna seké edellisend vuonna menojen tosiasiallisen lisddntymisen osoittamiseksi olisi kési-
tettd yleisen lisdvdhennyksen perusteesta tulkittava laajasti. Timi laajasti ymmaérretty peruste
kattaisi tdysiméaérdisesti kaikki ne verovelvollisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkka- ja
ostopalvelumenot, jotka tayttéisivit lain mééritelmén, eli siten myds ne ostopalvelumenot, joiden
perusteella verovelvollinen on vaatinut yhteistydvéhennystd yhdistelmévahennyksen yleisen
lisavdhennyksen sijaan. Tésté laajasta perusteesta kdytetéédn alla esimerkissd termié "tdysiméadrai-
nen peruste” erotuksena sille yleisen lisdviahennyksen varsinaiselle perusteelle, josta yleinen lisi-
véhennys lasketaan. Tietenkin yleisen lisdvdhennyksen méarad laskettaessa tisté tiysiméériises-
td perusteesta vihennettiisiin se osa, josta on vaadittu yhteistydvéhennysti, mutta puhuttaessa
"kaikista yleisen lisdvihennyksen perusteena olevista menoista", joiden méérién liittyvaa tietoa
tarvitaan menojen tosiasiallista lisddntymistd arvioitaessa, myds yhteistyovdhennyksen alaiset
menot sisdltyvét tihin méiéraén. Laskettaessa ylimédrédisen lisdvihennyksen perustetta eli tarkas-
teltaessa sitd, onko verovelvollisen kaikkien lain méaritelmén mukaisten tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan palkka- ja ostopalvelumenojen tdysimadrdinen méaré tosiasiallisesti lisdéntynyt ver-
rattuna edelliseen vuoteen, ndmai vertailtavat méérét siséltdisivét paitsi ne menot, joista yleistd
lisavihennystd ei ole voitu hyddyntdd vdhennyksen enimmiismédrdd koskevan séddnndksen
vuoksi, my0s ne menot, joiden perusteella on yleisen lisdvdhennyksen sijasta vaadittu yhteistyo-
véhennysta.

Esimerkki:

Vuonna 2023 verovelvollisella on yhdistelmdvdhennyksen perusteeksi kelpaavia tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan palkka- ja ostopalvelumenoja seuraavasti:

- 200 000 euroa palkkamenoja

- 800 000 euroa ostopalvelumenoja, joista 200 000 euroa tiyttdd myds yhteistydovahennyk-
sen kriteerit.

Télloin yhdistelméviahennyksen yleisen lisdvdhennyksen tdysiméédrdinen peruste olisi
1 000 000 euroa.

Jos verovelvollinen vaatisi yhteistydvahennystd 200 000 euron perusteella, vahennettii-
siin tdmé méérd yhdistelmidvahennyksen yleisen lisdvahennyksen tdysiméariisestd perus-
teesta ennen yleisen lisdvdhennyksen laskemista. Maéra kuitenkin otettaisiin huomioon
seuraavana vuonna yliméariisen lisdvihennyksen perusteen laskennassa tarvittavassa ver-
tailuarvossa "yleisen lisdvidhennyksen perusteena olleet menot edellisend verovuonna".
Eli:

Yleisen lisdvahennyksen tdysimédrdinen peruste: 1 000 000 euroa

Vihennetddn yhteistyovahennyksestd vaadittava osa: -200 000 euroa
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Yleinen lisdvédhennys vuonna 2023 lasketaan perusteella: 800 000 euroa

Verovelvollinen voisi vaatia yleisté lisdvdhennysté tdlld perusteella enintddn: 800 000 eu-
roa x 50 % =400 000 euroa

Seuraavana vuonna 2024 yliméérdisen lisdvihennyksen perusteen méirittdmisessi kéytet-
tdvé vertailupohja olisi vuoden 2023 yleisen lisdvihennyksen tdysiméardinen peruste eli
1 000 000 euroa (eikd 800 000 euroa, josta vuoden 2023 yleisen lisdvdhennyksen méaara
laskettiin).

Pykilan 3 momentissa séédettéisiin, ettd lisivihennyksié ei saisi tehdé elinkeinotoiminnan tulok-
si luetusta, konserniavustuslaissa tarkoitetusta konserniavustuksesta. Lisdvdahennykset tehtiisiin
elinkeinotoiminnan tulosta, joka ei sisdlld tuloksi luettua konserniavustusta. Tésti johtuen olisi
mahdollista, ettd yritykselle syntyy veronalaista tuloa saamansa konserniavustuksen johdosta,
vaikka sille vahvistetaankin samalta verovuodelta lisiviahennyksen perusteella elinkeinotoimin-
nan tappio.

Pykilidn 4 momentin mukaan lisdvahennystd késiteltdisiin verotuksessa osana elinkeinotoimin-
nan ja maatalouden tulosta tappion tasausta koskevia sddnnoksid sovellettacssa. Séantely poik-
keaisi tuloverolain 119 §:n 2 momentissa sdéddetysté elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappion
maédritelmésti. Lisdvahennys siirtyisi osana verovuoden tappiota vahennettiviksi tulevina vero-
vuosina tuloverolain tappion tasausta koskevan sidintelyn mukaisesti.

78§. Lisdvihennykset yritysjdrjestelyssd siirtyvdstd tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta. Saannok-
sessé tarkoitetussa tilanteessa siirtyvin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkka- ja ostopalvelu-
menoihin tai menojen méaéran lisddntymiseen perustuvien lisdvihennysten késittelyssd menetel-
tdisiin jatkuvuuden periaatteiden mukaan vastaavasti kuin elinkeinoverolain 52 b §:ssé on sdidet-
ty. Liiketoiminnan vastaanottavalla tai hankkivalla yhtiollé olisi oikeus saada yleinen lisédvéhen-
nys jarjestelyssé siirtyneeseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kohdistuvien palkka- ja ostopal-
veluiden menojen méaérén perusteella. Liiketoiminnan vastaanottavalla tai hankkivalla yhtiolla
olisi oikeus my0s yliméadrdiseen lisivihennykseen, mikéli sulautuvien yhtididen tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnan palkka- ja ostopalvelumenot kokonaisuudessaan kyseiseltd verovuodelta oli-
sivat kasvaneet suhteessa kummankin yhtion vastaavien menojen yhteissummaan edelliseltd ve-
rovuodelta verrattuna. Ylimaéardisen lisdvihennyksen pohjana olevaan vertailuun otettaisiin siis
huomioon kummankin yhtion yleisten lisdvéahennysten perusteeksi huomioitavat menot, ja meno-
jen lisddntymistd arvioitaisiin ndiden yhteenlaskettujen menojen pohjalta.

Muilta osin sddnndksessé tarkoitetuissa tilanteissa noudatettaisiin myos periaatetta, jonka mu-
kaan jérjestelyn osapuolina olevia yhtioitd kasitellédén erillisind verovelvollisina siithen asti, kun
jérjestely on tullut voimaan. Sulautumisessa tima tarkoittaisi, ettd sulautuva yhtio saisi tehda lisa-
véhennykset viimeisend verovuonna téssi laissa sdddetyllé tavalla. Vastaanottava yhtio saisi eh-
dotetun lain 4 ja 5 §:n mukaiset lisdvihennykset perustuen niihin jérjestelyssé siirtyneisiin tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan palkka- ja ostopalvelumenoihin, jotka tdmé yhtio voi elinkeinove-
rolain 22 §:n 1 momentin sddnnds huomioon ottaen vihentdd verovuonna omassa verotuksessaan.
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Yritysjarjestelyssa siirtyneen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan perusteella liikketoiminnan vas-
taanottavalle tai hankkivalle yhtidlle myonnettévid lisdvihennyksid médritettdessd otettaisiin
huomioon se lisdvdhennysten méira, jonka jérjestelyn toinen osapuoli on omassa verotuksessaan
verovuonna jo tehnyt. Télloin liiketoiminnan vastaanottava tai hankkiva yhtio saisi véhentda
enintédn sen osan siirtyneeseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan perustuvista lisdvdhennyksis-
td, joka olisi vield voitu kyseisend verovuonna vihentdd sulautuvan, jakautuvan tai liiketoimin-
nan luovuttavan yhtion verotuksessa, mikali yritysjérjestelyé ei olisi tapahtunut. Liiketoiminnan
vastaanottavan tai hankkivan yhtidn saamia lisdvahennyksié rajoittaisivat tlldin kuitenkin 4 ja
5 §:ssé sdddetyt verovuoden lisdvahennysten enimméismaédrit. Lisdksi my6s muiden lisdvahen-
nysten edellytysten tulisi tayttyé liiketoiminnan vastaanottavan tai hankkivan yhtion verotukses-
sa.

Jos liiketoiminnan vastaanottava tai hankkiva yhtio saisi verovuonna lisdvihennykset seké siirty-
neen tutkimus- ja kehittimistoiminnan ettd myods oman tutkimus- ja kehittdmistoiminnan perus-
teella, sovellettaisiin verovuonna tehtévien lisivahennysten yhteisméadrdaan 4—5 §:ssd sdadettyja
enimmaismaaria.

8 §. Menettely. Lisiavihennykset laskettaisiin verovuosikohtaisesti kyseisen verovuoden tutki-
mus- ja kehittimistoiminnan palkka- ja ostopalvelumenojen perusteella. Lisdvahennyksié koske-
va vaatimus olisi esitettdva veroilmoituksen yhteydessd ennen kyseisen verovuoden verotuksen
padttymistd. Lisdvihennyksid vaadittaisiin siten kuin Verohallinto tarkemmin mééras.

Verovelvollisen olisi esitettdvé riittdva selvitys lisivihennysten myontdmisen edellytysten téyt-
tymisestd ja lisivdhennysten laskentaperusteena kaytettavistd palkkamenoista ja tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnan ostopalveluiden menoista. Verohallinto antaisi tarkempia miérdyksid selvi-
tykseen tarvittavista tiedoista. Selvityksend lisdvihennysten laskentaperusteena kaytettdvistd
palkkamenoista voitaisiin pitdd esimerkiksi todellisen tydajan jakautumista kuvaavaa luotettavaa
seurantaraporttia ja selvityksend ostopalvelumenoista palveluntarjoajan lahettimaa laskua eritte-
lyineen.

9 §. Voimaantulo. Ehdotetun lain 9 §:ssd sdddettéisiin nimenomaisesti lain voimaantulosta, silla
voimaantuloon liittyy erityisid sddantoja. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023. Lakia kui-
tenkin sovellettaisiin verovuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa vain yleisté lisdvdhennysté
koskevilta osin. Ylimaardista lisdviahennysti koskevia kohtia, eli lain 3 §:n 4 momenttia ja 5 §:44,
sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vasta vuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa, eiké yli-
médrdisté lisdvihennystd myonnettiisi lainkaan verovuodelta 2023.

VYoimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2023. Lakia sovellettaisiin verovuodelta 2023 toimitetta-
vassa verotuksessa vain yleistd lisivihennysté koskevilta osin. Yliméardistd lisivahennysté kos-
kevia kohtia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vasta vuodelta 2024 toimitettavassa verotukses-

sa.

Suhde talousarvioesitykseen
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Aloite liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

PERUSTELUT LAEIKSI VERONTILITYSLAIN 12 JA 12 F §:N JA TULOVEROLAIN
124 JA 124 B §:N MUUTTAMISESTA SEKA NITHIN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Talouden nikymait ovat heikentyneet kevédn 2022 jdlkeen, mihin vaikuttavat erityisesti Vendjan
aloittama hyokkayssota Ukrainaan seka kiihtynyt inflaatio. Pddministeri Sanna Marinin hallitus
paétti budjettiriihessd 1.9.2022, ettd osana hallituksen toimia ostovoiman tukemiseksi alennetaan
varhaiskasvatusmaksuja pysyvésti 70 miljoonalla eurolla seké korotetaan yksityisen hoidon tuen
hoitoliséd pysyvésti 100 eurolla kuukaudessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on valmistellut hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n muuttamisesta, HE 228/2022 vp. Varhaiskasva-
tusmaksujen alentamista koskevan muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2023. Varhaiskas-
vatusmaksujen alentamisen johdosta kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan 70 miljoonalla
eurolla vuodessa. Sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut hallituksen esityksen eduskunnal-
le ostovoiman vahvistamista vuonna 2023 koskevaksi lainsdédddnnoksi seké laiksi lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta, HE 236/2022 vp. Esityksessd ehdo-
tetaan muutettavaksi lakia lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 1.3.2023 lukien. Muutok-
sella toteutettaisiin yksityisen hoidon tuen hoitolisén korottaminen, jonka arvioitu kustannus kun-
nille on 1,5 miljoonaa euroa.

Hallituksen budjettirithessid tekemin padtoksen mukaisesti varhaiskasvatusmaksujen alentami-
sen sekd yksityisen hoidon tuen hoitolisin korotuksen vaikutuksia kompensoidaan kunnille vero-
vuositasolla 100 miljoonalla eurolla kuntien yhteisdveron jako-osuuksia muuttamalla. Tdhdn
aloitteeseen siséltyvit ndihin kompensaatioihin liittyvét kuntien yhteisdveron jako-osuuden muu-
toksia koskevat ehdotukset.

Téssd aloitteessa ehdotetaan siddettéviksi uusi laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoihin
perustuvista lisdvahennyksisti verotuksessa. Hallitus on aiemmin antanut esityksen laiksi konei-
den, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kdyttdomaisuuden korotetuista poistoista vero-
vuosina 2020—2023 annetun lain muuttamisesta seki peitellyn osingonjaon verotuksen laajenta-
mista koskevaksi lainsdddéannoksi, HE 227/2022 vp. Uuden tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ve-
rokannustimen arvioidaan pienentévin vuonna 2023 yhteisdveron tuottoa noin 76 miljoonalla eu-
rolla ja vuodesta 2024 alkaen noin 99 miljoonalla eurolla vuodessa vuoden 2023 tasossa arvioi-
tuna. Hallituksen pédtoksen jatkaa koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kéyt-
toomaisuuden kaksinkertaista poistomahdollisuutta verotuksessa vuosien 2020—2023 lisdksi
my0s vuosille 2024 ja 2025 arvioidaan pienentdvén yhteiséveron tuottoa vuonna 2024 noin 275
miljoonalla eurolla ja vuonna 2025 noin 218 miljoonalla eurolla. Muutos kasvattaa yhteisdveron
tuottoa vuonna 2026 noin 123 miljoonalla eurolla, vuonna 2027 noin 92 miljoonalla eurolla,
vuonna 2028 noin 69 miljoonalla eurolla ja vuonna 2029 noin 52 miljoonalla eurolla vuoden 2024
tasossa arvioituna.

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti kuntatalouteen vaikuttavat verope-
rustemuutokset kompensoidaan kunnille nettomééréisesti. Yhteisoveroperusteita koskevat kom-
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pensaatiot toteutetaan yhteisdveron jako-osuuksia muuttamalla. Téhén aloitteeseen sisdltyvit
edelld mainittuihin veroperustemuutoksiin liittyvit kuntien yhteisdveron jako-osuuden muutok-
sia koskevat ehdotukset.

Tavoitteet

Aloite liittyy hallituksen budjettirithessé paéttdmiin toimiin ostovoiman vahvistamiseksi. Aloit-
teen tavoitteena on korvata kunnille varhaiskasvatusmaksujen pysyvésté alenemisesta johtuvaa
maksutulojen vdhenemisti seké yksityisen hoidon tuen hoitolisdn pysyvéstd korottamisesta ai-
heutuvia kustannuksia. Liséksi aloitteen tavoitteena on kompensoida elinkeinoverotuksen vero-
perustemuutoksista aiheutuvat yhteiséveron verotuottomuutokset kunnille hallitusohjelman mu-
kaisesti.

Keskeiset ehdotukset

Aloitteessa ehdotetaan, ettd varhaiskasvatusmaksujen alentamisen seki yksityisen hoidon tuen
hoitolisén korotuksen vaikutukset kunnille kompensoitaisiin budjettirithessé paétetyn mukaisesti
verovuositasolla 100 miljoonalla eurolla yhteiséveron jako-osuuden kautta. Kompensaatio toteu-
tettaisiin kunnille vuoden 2023 alusta lukien.

Aloitteessa ehdotetusta uudesta tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimesta seké halli-
tuksen paitoksesté jatkaa koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kéyttdomaisuu-
den kaksinkertaista poistomahdollisuutta verotuksessa vuosien 2020—2023 liséksi my0s vuosil-
le 2024 ja 2025 aiheutuvat muutokset yhteisoveron tuottoon ehdotetaan kompensoitavaksi kun-
nille yhteiséveron jako-osuuksia muuttamalla.

Kunkin kompensoitavan muutoksen vaikutukset yhteisdveron jako-osuuksiin lasketaan erikseen
perustuen sithen yhteisdveron tuottoarvioon, jossa veroperustemuutoksen vaikutusta ei ole otettu
huomioon.

1. Verontilityslain 12 ja 12 f §:n muuttaminen

Aloitteessa ehdotetaan muutettavaksi verontilityslain 12 §:84.

Lain 12 §:ssé sdddettyd kuntien pysyvéa osuutta yhteisdveron tuotosta ehdotetaan korotettavaksi
1,52 prosenttiyksikdlld 21,88 prosentista 23,40 prosenttiin ja valtion jako-osuutta alennettavaksi
vastaavasti 78,12 prosentista 76,60 prosenttiin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi verontilityslain 12 f §:44.

Muutoksia ei tehtéisi verontilityslain 12 f §:n 1—3 kohtaan, joissa sdddetéén veronsaajaryhmien
jako-osuuksista verovuosina 2020—2022. Lain 12 f §:n 4—8 kohtaa, jotka koskevat veronsaaja-
ryhmien jako-osuuksia vuosina 2023—2027, ehdotetaan muutettavaksi. Johtuen paitoksesta jat-

kaa koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kéyttdomaisuuden kaksinkertaista
poistomahdollisuutta verotuksessa vuosina 2024 ja 2025 tulisi lain 12 f §:44n myds lisattavaksi
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uusi 9 ja 10 kohta veronsaajaryhmien jako-osuuksista verovuosina 2028 ja 2029. Liséttiavien koh-
tien myota tulisi myds 12 f §:n otsikko paivittdd muutosta vastaavasti.

Lain 12 f §:44 muutettaisiin edella kuvatusti siten, ettd verovuodelta 2023 tehtdvissd yhteisove-
ron tilityksisséd kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta korotettaisiin 1,46 prosenttiyksikollé ja val-
tion jako-osuutta alennettaisiin vastaavasti. Verovuodelta 2024 tehtdvissa yhteisoveron tilityksis-
sé kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta korotettaisiin 2,22 prosenttiyksikollé ja valtion osuutta
alennettaisiin vastaavasti. Verovuodelta 2025 tehtédvissd yhteisdveron tilityksissd kuntien osuutta
yhteisdveron tuotosta korotettaisiin 2,08 prosenttiyksikolld ja valtion osuutta alennettaisiin vas-
taavasti. Verovuodelta 2026 tehtdvissd yhteisdveron tilityksissd kuntien osuutta yhteisoveron
tuotosta korotettaisiin 1,22 prosenttiyksikdlla ja valtion osuutta alennettaisiin vastaavasti. Vero-
vuodelta 2027 tehtdvissd yhteisdveron tilityksissad kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotet-
taisiin 1,29 prosenttiyksikolld ja valtion osuutta alennettaisiin vastaavasti. Verovuodelta 2028
tehtévissd yhteisoveron tilityksissd kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotettaisiin 1,35 pro-
senttiyksikolld ja valtion osuutta alennettaisiin vastaavasti. Verovuodelta 2029 tehtivissd yhtei-
soveron tilityksissé kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotettaisiin 1,39 prosenttiyksikollé ja
valtion osuutta alennettaisiin vastaavasti.

Edelld mainituista kuntien yhteisdveron jako-osuuksien korotuksista 1,25 prosenttiyksikkoa liit-
tyy varhaiskasvatusmaksujen alentamisen sekéd yksityisen hoidon tuen hoitolisén korotuksen
kompensoimiseen kunnille. Loput verovuosille 2023—2029 kohdistuvista jako-osuuksien muu-
toksista liittyvét elinkeinoverotuksen veroperustemuutoksien verotuottovaikutusten kompen-
sointiin.

Seuraavissa taulukoissa esitetdén lailla 1262/2021 siddetyt valtion ja kuntien jako-osuudet, uu-
sien veroperustemuutoksien vaikutukset jako-osuuksiin seki téssd esityksessd ehdotetut uudet
jako-osuudet verovuonna 2023.

Taulukko 1. Yhteisoveron valtion pysyvi jako-osuus seki jako-osuudet verovuosina 2023—
2029
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pysyvi 2023 2024 2025 2026 2027 | 2028 2029

Lailla 1262/ 78,12 77,55 78,53 78,39 78,30 7823 78,12 [78,12
2021 annetut
1.1.2023 voi-
maan tuleviksi
saadetyt jako-
osuudet. Vuo-
sien 2028 ja
2029 osalta ver-
tailu tehdédén
pysyvéin jako-
osuuteen.

Muutokset (%- |-1,52 -1,46 -2,22 -2,08 -1,22 -1,29  |-1,35  |-1,39
yks.) yhteensd,
josta

- Tutkimus- ja |-0,27 -0,21 -0,27 -0,27 -0,27 -0,27 |-0,27 |-0,27
kehittimistoi-

minnan yhdis-
telmévahennys

- Korotettujen |0 0 -0,70 -0,56 0,30 0,23 0,17 0,13
poistojen jatko

- Varhaiskasva- |-1,25 -1,25 -1,25 -1,25 -1,25 -1,25 -1,25 |-1,25
tusmaksujen
alennuksen ja
yksityisen hoi-
don tuen hoito-
lisén korotus

Ehdotetut uudet | 76,60 76,09 76,31 76,31 77,08 76,94 |76,77 76,73
jako-osuudet

Taulukko 2. Yhteisoveron kuntien pysyvi jako-osuus seki jako-osuudet verovuosina
2023—2029
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pysyvi 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Lailla 1262/ (21,88 22,45 21,47 21,61 21,70 21,77 21,88 21,88
2021 anne-
tut 1.1.2023
voimaan
tuleviksi
sdddetyt
jako-osuu-
det. Vuo-
sien 2028 ja
2029 osalta
vertailu teh-
dédén pysy-
viin jako-
osuuteen.

Muutokset | 1,52 1,46 2,22 2,08 1,22 1,29 1,35 1,39
(%o-yks.)
yhteensd,
josta

- Tutkimus- |0,27 0,21 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27
ja kehitté-
mistoimin-
nan
yhdistelma-
vahennys

- Korotettu- |0 0 0,70 0,56 -0,30 -0,23 -0,17 -0,13
jen poisto-
jen jatko

- Varhais- 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
kasvatus-
maksujen
alennuksen
ja yksityi-
sen hoidon
tuen hoitoli-
san korotus

Ehdotetut |23,40 23,91 23,69 23,69 22,92 23,06 23,23 23,27
uudet jako-
osuudet

2. Tuloverolain 124 ja 124 b §:n muuttaminen

Aloitteessa ehdotetaan muutettavaksi tuloverolain 124 §:n 3 momenttia sekd 124 b §:44.
Viitaten edelld kohdassa 1. kuvattuun, muutettaisiin aloitteessa ehdotetun myé6té verontilityslain
12 §:ssd sdddettyjd yhteisoveron jako-osuuksia ja 12 f §:ssd sdddettyjd viliaikaisia yhteisdveron

jako-osuuksia. Néistd muutoksista johtuen ehdotetaan tuloverolain 124 §:n 3 momenttia sekd
124 b §:44 muutettavaksi siten, ettd osittain verovapaan yhteison ja tiekunnan seki yleishyodyl-
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lisen yhteison kiinteistdistd saadun tulon tuloveroprosentti vastaisi jatkossakin kuntien osuutta
yhteisdverosta. Ndin ollen lain 124 §:n 3 momentissa séédettyd tuloveroprosenttia sekd 124 b §:n
4—=8 kohdassa sdidettyd tuloveroprosenttia verovuosina 2023—2027 muutettaisiin. Muutoksia
ei tehtdisi tuloverolain 124 b §:n 1—3 kohtaan, joissa sdddetddn veron madrdytymisestd verovuo-
sina 2020—2022. Lain 124 b §:48n lisittiisiin myds uusi 9 ja 10 kohta kuvaamaan osittain vero-
vapaan yhteison, tieckunnan ja yleishyodyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon tuloveropro-
sentteja verovuosina 2028 ja 2029. Lisittédvien kohtien mydta tulisi myds 124 b §:n otsikko pii-
vittdd muutosta vastaavasti.

3. Verontilityslain viliaikaisesta muuttamisesta ja tuloverolain viliaikaisesta muuttamisesta an-
netut lait

Aloitteessa ehdotetaan kohdissa 1. ja 2. kuvatusti, ettd veronsaajaryhmien jako-osuuksista seké
osittain verovapaan yhteison ja tiekunnan sekd yleishyddyllisen yhteison kiinteistostd saadun tu-
lon tuloveroprosentista sééddettdisiin myds verovuosina 2028 ja 2029 johtuen paitdksesté jatkaa
koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kiyttdomaisuuden kaksinkertaista poisto-
mahdollisuutta verotuksessa vuosina 2024 ja 2025. Témén vuoksi jatkettaisiin verontilityslain
véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1573/2019) ja tuloverolain véliaikaisesta muuttami-
sesta annetun lain (1574/2019) voimassaoloa kahdella vuodella.

Paaasialliset vaikutukset

Tadmai aloite pohjautuu valtiovarainministeriossé valmisteltuun ja hallituksen antamatta jéanee-
seen esitykseen, jossa lakimuutosten vaikutuksia on arvioitu seuraavasti:

Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen sekd yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korottamisen kom-
pensointi kunnille

Kuntien yhteisdveron jako-osuuden korottaminen 1,25 prosenttiyksikolld varhaiskasvatusmaksu-
jen alentamisen sekd yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korottamisen kompensoimiseksi lisdd
kuntien verovuoden 2023 yhteisoverotuottoja 100 miljoonalla eurolla. Valtion verotuotot piene-
nevit vastaavasti. Ehdotetun muutoksen arvioidaan lisddvén kuntien yhteisoveron tilityksié
vuonna 2023 noin 90 miljoonalla eurolla ja pienentdvén valtion tilityksid vastaavalla maaralla.
Lisdksi muutoksen arvioidaan lisdévén kuntien yhteisveron tilityksid vuonna 2024 noin 100 mil-
joonalla eurolla ja pienentdvin valtion tilityksid vastaavalla méaralla. Tétd seuraavina vuosina
vaikutus vaihtelee riippuen maksuunpannun yhteisdveron méérasta.

Elinkeinoverotuksen veroperustemuutosten verotuottovaikutusten kompensointi kunnille

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimen arvioidaan pienentdvén vuonna 2023 kunti-
en yhteisveron tuottoa noin 17 miljoonalla eurolla ja vuonna 2024 noin 21 miljoonalla eurolla
vuoden 2023 tasossa arvioituna. Hallituksen péétoksen jatkaa koneiden, kaluston ja muun niihin
verrattavan irtaimen kdyttGomaisuuden kaksinkertaista poistomahdollisuutta verotuksessa vuo-
sille 2024 ja 2025 arvioidaan pienentdvén kuntien yhteisdveron tuottoa vuonna 2024 noin 59 mil-
joonalla eurolla ja vuonna 2025 noin 47 miljoonalla eurolla vuoden 2024 tasossa arvioituna.
Muutos kasvattaa kuntien yhteisdveron tuottoa vuonna 2026 noin 27 miljoonalla eurolla, vuonna
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2027 noin 20 miljoonalla eurolla, vuonna 2028 noin 15 miljoonalla eurolla ja vuonna 2029 noin
11 miljoonalla eurolla vuoden 2024 tasossa arvioituna.

Téssd aloitteessa ehdotetut elinkeinoverotukseen liittyvét jako-osuuksien muutokset kasvattavat
kuntien yhteisdverotuottoja vuosina 2023—2025 ja 2027—2029 seki pienentévét vuonna 2026
niin, ettd mainittujen yhteisdveroperusteiden verotuottovaikutukset ovat kunnille neutraalit.
Muutokset pienentdvét valtion yhteisdverotuottoja vuosina 2023—2025 ja 2027—2029 seké kas-
vattavat vuonna 2026 valtion verotuottoja vastaavasti. Kaikki verotuottoarviot on laskettu laki-
esitysten antamishetken ndkemyksen mukaisina arvioina yhteisoveron tuoton kehityksestd. Kun-
kin vuoden toteutunut verotuottovaikutus ilmenee lopullisen yhteisoveron maksuunpanon perus-
teella verotuksen valmistuttua verovuotta seuraavan vuoden lokakuun lopussa.

Vaikutukset yksittdisiin kuntiin

Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen ja yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korottamisen kom-
pensoinnin vaikutuksia yksittéisiin kuntiin ei voida tdsmilleen arvioida, koska tétd arviota tehté-
essd kdytettdvissé ei ole tarkkaa tietoa ndiden toimien kuntakohtaisesta jakautumisesta. Voidaan
kuitenkin arvioida, ettd ndiden toimien kompensaatio kohdistuu yksittdisiin kuntiin epétasaisesti
suhteessa varhaiskasvatusmaksujen alentamisen ja yksityisen hoidon tuen hoitolisén korottami-
sen kustannuksiin. Varhaiskasvatusmaksut muodostuvat keskeisesti kunnissa asuvien perheiden
koon, tulojen ja varhaiskasvatusajan perusteella, kun taas yhteisoverotuotto méériytyy yhteiso-
verokertymin sekd kunnan jako-osuuden perusteella, johon vaikuttavat keskeisesti kunnassa toi-
mivien yritysten maksamat yhteisdverot. Siten voidaan arvioida, ettd kompensaatiosta suhteelli-
sesti suurimman osuuden saavat ne kunnat, joiden asukaskohtainen yhteisdverokertymé on muita
korkeampi.

Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2023.

Verontilityslain 12 §:44n kohdistuvaa muutosta sovellettaisiin verovuodesta 2030 alkaen ja 12
§n 4—38 kohdan muutoksia seké uutta 9 ja 10 kohtaa verovuosien 2023—2029 yhteisdveron ti-
lityksiin.

Suhde muihin esityksiin

Aloite koskien verontilityslain, tuloverolain ja niihin liittyvien lakien muutoksia liittyy opetus- ja
kulttuuriministerion valmistelemaan hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n muuttamisesta, HE 228/2022 vp, seké sosiaali- ja ter-
veysministerion valmistelemaan hallituksen esitykseen eduskunnalle ostovoiman vahvistamista
vuonna 2023 koskevaksi lainsdddannoksi seké laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tues-
ta annetun lain muuttamisesta, HE 236/2022 vp.

Lisidksi aloite liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi koneiden, kaluston ja muun niihin
verrattavan irtaimen kayttdomaisuuden korotetuista poistoista verovuosina 2020—2023 annetun
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lain muuttamisesta seké peitellyn osingonjaon verotuksen laajentamista koskevaksi lainsdadén-
noksi, HE 227/2022 vp.

Lisdksi aloitteessa ehdotetut muutokset verontilityslakiin ja tuloverolakiin seké niihin liittyviin
lakeihin liittyvét aloitteessa ehdotettuun uuteen lakiin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoi-

hin perustuvista lisdvdhennyksistd verotuksessa.

Aloite liittyy myds eduskunnan késittelyssd olevaan hallituksen esitykseen HE 257/2022 vp, jon-
ka tdmén aloitteen on tarkoitus korvata.

Suhde talousarvioesitykseen

Aloite liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

tutkimus- ja kehittimistoiminnan menoihin perustuvista lisiivihennyksisti verotuksessa

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn elinkeinonharjoittajan ja maatalouden harjoittajan oikeudesta tehda
elinkeinotoiminnan tai maatalouden verotettavasta tulostaan tutkimus- ja kehittimistoimintaan
kohdistuvien palkkojen ja ostettujen tutkimus- ja kehittimistoiminnan palveluiden menojen méa-
rddn perustuva yleinen lisdvahennys seka téllaisten menojen médrdn lisddntymiseen perustuva
yliméirdinen lisdvdhennys.

Lisdvdhennyksiin on oikeutettu omaan elinkeinotoimintaansa tai maatalouteensa liittyvaa tut-
kimus- ja kehittdmistoimintaa harjoittava verovelvollinen. Oikeus lisdvdhennyksiin on myds
Suomessa rajoitetusti verovelvollisella Suomessa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta harjoite-
tun tutkimus- ja kehittdmistoiminnan perusteella.

30



Lakialoite LA 69/2022 vp

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla sellaista luovaa ja systemaattista toimintaa tiedon lisia-
miseksi tai tiedon kéyttdmiseksi uusiin sovelluksiin, jolla tavoitellaan jotain olennaisesti uutta;

2) palkalla tutkimus- ja kehittdmistyoté tekeville tyontekijdille vélittdmasti timén tydn perus-
teella maksettua ennakkoperintilain (1118/1996) 13 §:ssé ja ulkomailta tulevan palkansaajan 14h-
deverosta annetun lain (1551/1995) 1 §:ssd tarkoitettua palkkaa; ei kuitenkaan tuloverolain
(1535/1992) 66—68 §:ssé tarkoitettuja etuja;

3) ostetulla tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palvelulla verovelvollisen omaan toimintaan liit-
tyvén tutkimus- ja kehittdmistoiminnan harjoittamiseksi ulkopuoliselta taholta hankittua ja ulko-
puolisen henkildston tuottamaa palvelua.

38
Yleisen ja ylimddrdisen lisdvihennyksen peruste

Yleinen lisdvdhennys lasketaan verovelvollisen omaan elinkeinotoimintaan tai maatalouteen
liittyvaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kohdistuvien palkkojen ja ostettujen tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnan palveluiden menojen yhteisméarin perusteella.

Elinkeinonharjoittajan yleisen lisdvihennyksen perustetta laskettaessa otetaan verovuonna
huomioon sellaiset elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetut palkat seké sellaiset ostettujen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palveluiden
menot, joiden suorittamisvelvollisuus on mainitun lain 22 §:n 1 momentin mukaisesti syntynyt
kyseisen verovuoden aikana.

Maatalouden harjoittajan yleisen lisdvahennyksen perustetta laskettaessa otetaan verovuonna
huomioon sellaiset maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetut palkat sekd sellaiset ostettujen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palveluiden menot, jotka on
maksettu verovuonna.

Ylimiardinen lisdviahennys lasketaan kaikkien 1 momentissa tarkoitettujen palkkojen ja ostet-
tujen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palveluiden menojen yhteismééréan tosiasiallisen liséénty-
misen perusteella. Yliméardisen lisdvahennyksen perusteena olevien menojen mééré on tosiasi-
allisesti lisdéntynyt, jos verovelvollisen kaikki yleisen lisdvdhennyksen perusteena olevat menot
verovuonna ovat suuremmat kuin vastaavat menot edellisend verovuonna.

4§
Yleisen liscivihennyksen mddrd

Yleisen lisdvahennyksen méérd on 50 prosenttia 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan palkkojen ja ostettujen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palveluiden meno-
jen yhteismaérasta.

Yleisen lisdvihennyksen enimméisméaéra verovuonna on 500 000 euroa.

Yleistd lisdviahennystd ei myonnetd, jos verovuonna vahennettdva mééri on alle 5 000 euroa.
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58
Ylimddrdisen lisdvihennyksen mddrd

Yliméédréisen lisdvdhennyksen méaéiréd on 45 prosenttia 3 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan palkkojen ja ostettujen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palvelui-
den menojen tosiasiallisen lisdyksen maérasta.

Yliméédréisen lisdvahennyksen enimmaéisméérd verovuonna on 500 000 euroa.

63§
Erindiset sddnnokset

Lisdvdhennyksii ei saa tehdi siltd osin kuin verovelvollinen on saanut suoraa valtiontukea tai
muuta julkista tukea lisdvédhennysten perusteeksi muutoin hyviksyttéviin menoihin.

Yleistd lisivahennysté ei saa tehdd ostettuja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palveluita kos-
kevien menojen perusteella siltd osin kuin samoihin menoihin on vaadittu lisiviahennysta tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan lisdvahennyksestd verovuosina 2021—2027 annetun lain (1078/
2020) perusteella.

Lisdvahennyksid ei saa tehdé elinkeinotoiminnan tuloksi luetusta, konserniavustuksesta vero-
tuksessa annetussa laissa (825/1986) tarkoitetusta konserniavustuksesta.

Poiketen siitd, mitd tuloverolain 119 §:n 2 momentissa sdddetdin, lisdvihennykset luetaan
osaksi elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappiollista tulosta.

78
Lisdvihennykset yritysjdrjestelyssd siirtyvistd tutkimus- ja kehittimistoiminnasta

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 a §:ssé tarkoitetun sulautumisen yhteydessa vas-
taanottavan yhtion verotuksessa vihennetién sulautumisessa siirtyneeseen tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan kohdistuvien palkkojen ja ostopalveluiden perusteella enintdén 4 ja 5 §:n mukai-
set madrdt vahennettynd sulautuvan yhtion verotuksessa verovuonna vahennetyilld maérilla.

Mitd 1 momentissa sdddetiddn sulautumisesta, sovelletaan myos elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 52 ¢ §:ssé tarkoitetun jakautumisen ja 52 d §:ssé tarkoitetun liiketoimintasiirron yh-
teydessd sekd hankkivan yhtidn verotuksessa liiketoiminnan hankinnan yhteydessa.

8§
Menettely

Lisdvdhennyksid on vaadittava ennen verotuksen paéttymistd. Verovelvollisen on esitettdva
riittdva selvitys lisdvihennysten myontdmisen edellytysten tiyttymisesti ja lisdvéhennysten las-
kentaperusteena kéytettivistd palkkamenoista ja ostettujen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan pal-
veluiden menoista. Verohallinto antaa tarkempia madrdyksid selvitykseen tarvittavista tiedoista.

Muilta osin lisdvdahennyksiin sovelletaan verotusmenettelystd annettua lakia (1558/1995).
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93§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Tata lakia sovelletaan ensimmdisen kerran verovuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.
Tadmén lain 3 §:n 4 momenttia ja 5 §:44 sovelletaan kuitenkin ensimmaiisen kerran vasta vuodelta
2024 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

verontilityslain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnioksen muutta-
misesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan verontilityslain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1573/2019) voimaantu-
losdénnds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivéén joulukuuta
2029.

Tata lakia sovelletaan verovuosilta 2020—2029 tehtivissd yhteisdveron tilityksissa.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosainnoksen muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1574/2019) voimaantulo-
sdannos seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivaan joulukuuta
2029.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

verontilityslain 12 ja 12 f §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verontilityslain (532/1998) 12 ja 12 £ §, sellaisina kuin ne ovat, 12 § laissa 1262/
2021 seké 12 f § laeissa 1573/2019, 559/2020, 1073/2020 ja 1262/2021, seuraavasti:
12§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 76,60 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,40 prosenttia yhteisoverosta.

12§

Veronsaajaryhmien jako-osuudet verovuosina 2020—2029

Poiketen siitd, mitd 12 §:ssd sdddetidn:
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1) valtion jako-osuus verovuonna 2020 on 57,87 prosenttia ja kuntien jako-osuus 42,13 pro-
senttia yhteisdverosta;

2) valtion jako-osuus verovuonna 2021 on 55,66 prosenttia ja kuntien jako-osuus 44,34 pro-
senttia yhteisdverosta;

3) valtion jako-osuus verovuonna 2022 on 66,24 prosenttia ja kuntien jako-osuus 33,76 pro-
senttia yhteisdverosta;

4) valtion jako-osuus verovuonna 2023 on 76,09 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,91 pro-
senttia yhteisdverosta;

5) valtion jako-osuus verovuonna 2024 on 76,31 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,69 pro-
senttia yhteisdverosta;

6) valtion jako-osuus verovuonna 2025 on 76,31 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,69 pro-
senttia yhteisdverosta;

7) valtion jako-osuus verovuonna 2026 on 77,08 prosenttia ja kuntien jako-osuus 22,92 pro-
senttia yhteisdverosta;

8) valtion jako-osuus verovuonna 2027 on 76,94 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,06 pro-
senttia yhteisdverosta;

9) valtion jako-osuus verovuonna 2028 on 76,77 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,23 pro-
senttia yhteisdverosta;

10) valtion jako-osuus verovuonna 2029 on 76,73 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,27 pro-
senttia yhteisdverosta.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
Tamén lain 12 §:44 sovelletaan verovuodesta 2030 alkaen ja 12 f §:n 4—10 kohtaa verovuo-
silta 2023—2029 tehtdvissa yhteisoveron tilityksissa.

Laki

tuloverolain 124 ja 124 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 3 momentti sekéd 124 b §, sellaisina kuin ne ovat,
124 §:n 3 momentti laissa 1264/2021 sekd 124 b § lacissa 1574/2019, 560/2020, 1074/2020 ja
1264/2021, seuraavasti:
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124 §

Veron mddrdytyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja 18 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tiekunnan seké yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti
on 4,68.

1241 §
Veron mddrdytyminen verovuosina 2020—2029

Poiketen siitd, mitd 124 §:n 3 momentissa sdddetdén:

1) vuonna 2020 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tiekun-
nan seki yleishyodyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 8,43;

2) vuonna 2021 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tiekun-
nan seki yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 8,87;

3) vuonna 2022 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tiekun-
nan seki yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 6,75;

4) vuonna 2023 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tiekun-
nan seki yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,78;

5) vuonna 2024 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tiekun-
nan seki yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,74;

6) vuonna 2025 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tiekun-
nan seki yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,74;

7) vuonna 2026 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tiekun-
nan seki yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,58;

8) vuonna 2027 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tiekun-
nan seki yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,61;

9) vuonna 2028 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tiekun-
nan seki yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,65;

10) vuonna 2029 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan seké yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,65.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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