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LAKIALOITE 7/2001 vp

Laki kalastuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
Lakialoitteessa ehdotetaan, että kalastuslain
(286/1982) 11 §:n 2 momentin edellytyksiä vesi-
alueen rauhoittamisesta viehekalastukselta muu-
tetaan ja että kalastusalueet tekevät rauhoitus-
päätöksen. Edellytyksiä vesialueen rauhoittami-
seksi viehekalastukselta on muutettava, jotta
eduskunnan tahto, jonka mukaan rauhoittamisen
on edistettävä vapaan viehekalastuksen kielteis-
ten vaikutusten lievittämistä, todella toteutuisi.
PERUSTELUT
Läänikohtaisella viehekalastuskortilla ja muilla
muutoksilla, jotka tehtiin kalastuslakiin laki-
aloitteen perusteella vuonna 1996, on ollut mo-
nia kielteisiä vaikutuksia. Vesienomistajat valit-
tavat viehekalastuksen aiheuttamia häiriöitä.
Kalastuksen hoitoon tarkoitetut varat ovat pie-
nentyneet voimakkaasti sitten lain voimaantu-
lon. Vertailu kalastuskuntien vuonna 1996 myy-
mistä viehekalastusluvista saaduista tuloista ja
vastaavista tuloista vuonna 1997 yhdistettynä
kalastuskuntien vesienomistusosuuteen vieheka-
lastusvaroista osoittaa, että vesienomistajat ovat
uudistuksen suuria menettäjiä. Ruotsissa on val-
tiopäivien aloitteesta käynnistetty selvitys, jon-
ka tehtävänä on vapaan viehekalastuksen uudel-
leenarviointi. Tätä perustellaan mm. sillä, että
kalat eivät ole ehtymätön luonnonvara ja että va-
paa viehekalastus on muodostunut esteeksi elin-
voimaisen kalastusmatkailun kehittämiseksi
saaristossa. Suomessa pitäisi tehdä vastaava
uudelleenarviointi. Tässä lakialoitteessa puutu-
taan ainoastaan kysymykseen alueiden rauhoit-
tamisesta kalastuslain 8 §:ssä tarkoitetulta vie-
hekalastukselta. 

Kalastuslakia muutettaessa vuonna 1996 ase-
tettiin suuria toiveita sen 11 §:ään, joka koskee
alueiden rauhoittamista viehekalastukselta. Täs-
sä nähtiin mahdollisuus lieventää ongelmia, joi-
ta vapaampi viehekalastus aiheuttaisi. Tämän
pykälän malli tuli kalastuslain muutosehdotuk-
sesta, jonka maa- ja metsätalousministeriö oli
laatinut, mutta jota ei annettu koskaan eduskun-
nalle. Kyseisen ehdotuksen mukaan viehekalas-
tuskortit olisivat olleet kalastusaluekohtaisia ja
kalastusalue olisi voinut rauhoittaa 25 prosent-
tia vesialueestaan viehekalastukselta. Nykyinen
11 §:n säännös syntyi eduskuntakäsittelyssä, ja
koska käsittelyn pohjana ollut lakialoite ei sisäl-
tänyt ehdotusta tämän pykälän muuttamisesta, ei
ole perustelutekstejä, jotka antaisivat ohjeita sen
tulkinnasta. Pykälää tulkitaan ensisijaisesti TE-
keskusten kalatalousyksiköissä. Kalastushallin-
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to on laatinut tiettyjä yhteisiä linjauksia tulkin-
nalle 26.3.1997 pitämässään kokouksessaan.
Nyt pykälässä asetettujen edellytysten tulkinta
on osoittautunut hyvin ankaraksi. Rauhoitetut
alueet eivät pääse edes lähelle eduskunnan rajak-
si asettamaa 25 prosenttia. Kesällä 2000 koko
Uudenmaan TE-keskuksen alueella oli ainoas-
taan 3 486 hehtaarin vesialue rauhoitettu viehe-
kalastukselta kalastuslain 11 §:n nojalla. Useim-
mat kieltoalueet ovat pienempiä kuin 20 hehtaa-
ria. Useimpien rahoitushakemusten hylkäämi-
nen puhuu myös selvää kieltä. Tässä on lisäksi
otettava huomioon, että monet vesienomistajat
jättivät turhautuneina rauhoituksen hakematta,
kun kova tulkintalinja vahvistettiin, vaikka he
katsoivatkin rauhoitukseen olevan aihetta. Edel-
lä kuvattua taustaa vasten ei ole minkäänlaista
epäilystä siitä, että kalastuslain 11 §:n saama tul-
kinta ei vastaa lainsäätäjän pykälälle tarkoitta-
maa sisältöä. Tämän vuoksi pykälää on muutet-
tava. 

Kun lakia muutettiin vuonna 1996, rauhoituk-
sesta päättäminen annettiin maaseutuelinkeino-
piirien tehtäväksi. Nykyisin TE-keskusten kala-
talousyksiköt tekevät rauhoituspäätöksen. Ehdo-
tuksen mukaan kalastusalueet tekisivät tämän
päätöksen. Niillä on paras tieto alueellaan vallit-
sevista oloista. Kalastusalueiden mahdollisuus
päätöksentekoon tässä asiassa vahvistaisi niiden
toimintaa lain 1 §:ssä säädettyjen tavoitteiden
puolesta: vesialueiden mahdollisimman suuri
tuottavuus, kalakannan järkiperäinen hyväksi-
käyttö sekä kalakannan hoidosta ja lisäämisestä
huolehtiminen. Tällä tavalla parannettaisiin
myös mahdollisuuksia toteuttaa eduskunnan tah-
toa viehekalastuksen vahingollisten vaikutusten
vähentämisestä.

Ensimmäisenä rauhoitusperusteena on tavan-
omaista tehokkaamman kalakannan hoidon tur-
vaaminen. Tulkintaohjeen mukaan kyseessä tu-
lee olla jatkuvaa ja vallitsevaa käytäntöä huo-
mattavasti tehokkaampi hoitotoiminta yleensä
selvästi rajatulla vesialueella, jossa samanaikai-
sesti toteutetaan kalastuksen järjestämistoimen-
piteitä tavoitteena esim. kaupallisen tai muun ta-
loudellisen toiminnan mahdollistaminen. Kun
otetaan huomioon se, miten kalastuksenhoitova-
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rat ovat vähentyneet vuonna 1996 tehdyn lain-
muutoksen seurauksena ja miten vapaampi vie-
hekalastus sinänsä on vähentänyt kalastuksen
hoidon kannustimia, tämän edellytyksen kyn-
nystä on syytä alentaa huomattavasti. Aloittees-
sa ehdotetaan, että vesialue voitaisiin rauhoittaa
8 §:ssä tarkoitetulta viehekalastukselta siellä,
missä tämä on tarpeen kalakannan hoidon tulos-
ten turvaamiseksi. Edellytyksenä ei enää olisi,
että toimenpide olisi jatkuva ja normaalia hoito-
toimintaa tehokkaampi. Näin ollen rauhoitus
voisi tulla kyseeseen normaalissa kalastuksen
hoidossa edellyttäen, että rauhoitus on tarpeen
tulosten turvaamiseksi.

Toisena edellytyksenä on petokalojen tärkei-
den kutualueiden suojeleminen. Tulkintaohjei-
den mukaan kyse tulee olla vesialueista, jonne
petokalat kerääntyvät kutemaan tai vaeltavat
laajoilta alueilta ja joilla on merkitystä kyseis-
ten kantojen säilymiselle. Lisäksi edellytetään,
että lähistöllä on vähän merkittäviä kutualueita.
Tämän tulkinnan mukaan hauen kutualueiden
suojeleminen on lähes mahdotonta, koska hauki
ei vaella pitkiä matkoja kutupaikkaansa. Ei edes
vanhoja kutualueita, joiden arvo on ollut tiedos-
sa vuosikymmeniä, ole pystytty rauhoittamaan
tulkintaohjeen ankaruuden vuoksi. Tätä edelly-
tystä on väljennettävä siten, että alueita voidaan
rauhoittaa myös muita kuin vaelluskaloja var-
ten. Tämän vuoksi ehdotetaan, että sana "tärkei-
den" poistetaan. Tällöin tunnettuja kutupaikkoja
voidaan rauhoittaa, vaikka kyse ei olisikaan
vaelluskalojen kutupakoista ja vaikka lähistöllä
sattuisikin olemaan muita kutupaikkoja. Kutu-
alueiden rauhoittaminen on äärimmäisen tär-
keää, kun otetaan huomioon kutualueiden rehe-
vöitymisen ja liettymisen vaikutus kalakannal-
le. Liettymistä edistää entisestään lisääntynyt
liikkuminen moottoriveneillä varsinkin matalis-
sa merenlahdissa. 

Kolmantena edellytyksenä on liiallisen häi-
rinnän estäminen. Tässä tulkintaohjeet ovat hy-
vin ankaria. Edellytyksenä on, että häirintä on
jatkuvaa ja kohtuutonta ja että se aiheutuu viehe-
kalastajien hyvin suuresta määrästä. Lisäksi häi-
rinnän on oltava välitöntä ja toteen näytettävissä
eli siitä on oltava dokumentoitua näyttöä. Käy-
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tännössä kyse voi olla poikkeuksellisen suosi-
tuista viehekalastusalueista suurien kaupunkien
läheisyydessä. Viehekalastuksen harjoittamisen
on oltava mahdollista ilman häiriöiden aiheutta-
mista. Tämän vuoksi ehdotetaan, että sana "liial-
lisen" poistetaan. Tällöin alueiden rauhoittami-
nen olisi mahdollista, vaikka häirintää ei olisi-
kaan tapahtunut jatkuvasti ja kyseessä olisi ollut
yksi ainoa viehekalastaja, jos häirinnän toistu-
misen mahdollisuus olisi ilmeinen.
Neljäntenä edellytyksenä on merilintujen pe-
simisen turvaaminen pesimäaikana. Viehekalas-
tus ei ainoastaan häiritse merilintuja vaan myös
merilintujen pesintää. Tämän vuoksi ehdote-
taan, että rauhoitus voisi tapahtua myös merilin-
tujen pesinnän turvaamiseksi.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta hyväksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
Laki
kalastuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 16 päivänä huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 11 §:n 2 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1045/1996, seuraavasti:
11 §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Vesialueella, jolla kalakannan hoidon tulos-
ten turvaaminen, petokalojen kutualueiden suo-
jeleminen tai häirinnän estäminen taikka meri-
lintujen pesimisen turvaaminen pesimäaikana
sitä edellyttää, kalastusalueen on kiellettävä
8 §:ssä tarkoitettu viehekalastus. Kielto anne-
taan vesialueen omistajan tai vuokramiehen, am-
mattikalastajan, alueellisen ympäristökeskuk-
sen tai sen, jonka etua asia koskee, hakemukses-
ta taikka kalastusalueen omasta aloitteesta, ja
kielletty alue voi olla kokonaisuudessaan enin-
tään 25 prosenttia kalastusalueen vesipinta-alas-
ta.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan    päivänä     kuuta  .
Helsingissä 9 päivänä helmikuuta 2001
Henrik Lax /r
Margareta Pietikäinen /r
Ola Rosendahl /r
Christina Gestrin /r
Pehr Löv /r
Håkan Nordman /r
Gunnar Jansson /r
Ulla-Maj Wideroos /r
Nils-Anders Granvik /r
3


	Laki kalastuslain 11 §:n muuttamisesta
	ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	PERUSTELUT
	Laki
	kalastuslain 11 §:n muuttamisesta

	Helsingissä 9 päivänä helmikuuta 2001

