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Eduskunnalle

PERUSTELUT

Sairausvakuutuslaissa sdddetidn ditiysrahan, isyysrahan ja vanhempainrahan mééaraytymisperus-
teista. Vanhempainetuuksien tarkoituksena on huolehtia, ettd vanhemmuuden kustannukset eivit
olisi kenellekéddn kohtuuttomia. Vanhempainetuuksien mééra paiviarahakauden aikana lasketaan
ensisijaisesti kautta edeltdvien tyotulojen perusteella. Nédiden etuuksien tasoon etuuden aikana
vaikuttavat etuuden saajan tyotulot paivarahakauden aikana.

Voimassaolevan lainsddddnnon mukaisesti padivarahaetuuksien maard laskee vihimmadistasoon,
mikali lapsen diti tai isd on samanaikaisesti ansioty0ssd pdivarahakauden aikana. Ansiotyon te-
kemisen tilanteessa on perusteltua, ettd saadut ansiotydtulot pienentivat paiviarahojen mairaa,
koska tilloin tarve yhteiskunnan maksamaan tukeen pienenee. Viime aikoina esille on noussut ta-
pauksia, joissa henkilon osallistuminen kunnallisen luottamustoimen hoitoon on tulkittu tyoksi
siten, ettd luottamustoimien kokouspdiviltd on maksettu ditiys- ja vanhempainpéivdrahaa mini-
mimédrdisesti. Toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakuelimet sosiaaliturvan muutoksenhaku-
lautakunta ja vakuutusoikeus ovat ratkaisukdytdnnossidin katsoneet, ettd voimassa olevan lain-
sddddnnon mukaan kunnallisen luottamustoimen hoitaminen on sairausvakuutuslakia sovellet-
taessa rinnastettava ansiotyohon.

Kunnallisten luottamustehtévien hoitaminen on lainsddddnnossé turvattu oikeus ja myos velvol-
lisuus, eikd sen rinnastaminen ansioty0hon ole perusteltua. Koska kunnallisten luottamustehta-
vien hoitamisesta maksettavat kokouspalkkiot on rinnastettu ansiotydhon, on kunnallisten luotta-
mustehtdvien hoitaminen pienentidnyt vanhempainrahaa vahimmaistasoon. Perustuslain mukaan
jokaisella on oikeus osallistua politiikkaan ja julkisen vallan on turvattava ja edistettdva timén oi-
keuden toteutumista. Kunnallisista luottamustehtivistd maksettavat palkkiot ovat luonteeltaan
erilaisia kuin ansiotydtulot. Siinéd, missd ansiotyotulojen tarkoituksena on parantaa niitd saaneen
toimeentuloa, kunnallisista luottamustoimista maksettavien palkkioiden tarkoituksena on korva-
ta tehtdvén hoitamiseen kuluvaa aikaa pitden tdmén perustuslaillisen oikeuden toteuttaminen
mahdollisimman suuressa méérin kaikkien ulottuvilla.

Perhe-etuuksien tarkoituksena on lapsen kotona tapahtuvan hoidon turvaaminen. Se ei voi kui-
tenkaan tarkoittaa sitd, ettd pienen lapsen vanhempi joutuu eriarvoiseen asemaan osallistuessaan
kunnallisen luottamustoimen hoitoon ja politiikkkaan. Lapsiperheiden arjessa on paljon sellaisia
tilanteita, joissa hoitoapua saadaan esimerkiksi perhepiirista silloin, kun vanhemmalla on henki-
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16kohtaisia menoja. Téllaiset sddnndllisetkéddn jarjestelyt eivdt johda etuuksien maksamiseen mi-
nimina.

Sairausvakuutuslain mukaan tydsséololla tarkoitetaan varsinaista ansiotydta eli tyo- tai virkasuh-
teessa tai yrittdjand tapahtuvaa tydskentelyd, josta muodostuu henkilon elinkeino. Kunnalliset
luottamushenkil6t eivét ole tyo- tai virkasuhteessa kuntaan, eiké luottamustoimipalkkioista kerry
lomaoikeutta tai eldkettd. Tastd huolimatta edelld todetun mukaisesti luottamustoimipalkkioita on
tulkittu vanhempainetuuksia pienentévinid. Nykyinen hallintokaytdnto luottamustoimesta mak-
settavien palkkioiden vaikutuksesta erilaisiin etuuksiin vaihtelee. Esimerkiksi tyottomyysetuuk-
sien kohdalla julkisoikeudellisesta luottamustoimesta saatuja tuloja ei padsdantdisesti oteta huo-
mioon sovittelussa, jos luottamustoimea ei hoideta ty6- tai virkasuhteessa. Télloin kunnallisesta
luottamustoimesta saatu kokouspalkkio ei vihennd ty6ttomyysetuuden méadrdd. Kunnallisista
luottamustoimista maksettavien palkkioiden kohtelua eri etuuslajeissa olisi tarkoituksenmukais-
ta yhtendistéa.

Jotta pienten lapsien vanhempia kannustettaisiin nykyistd paremmin kunnallisten luottamusteh-
tdvien hoitamiseen, olisi sairausvakuutuslakia perusteltua muuttaa siten, ettd kunnallisista luotta-
mustehtédvistd maksettavia palkkioita ei huomioitaisi pdivérahoja alentavana tulona. My0s sosi-
aali- ja terveysministeri Mattila on kirjalliseen kysymykseen antamassaan vastauksessa (KKV
430/2016 vp) todennut, ettd nykyiselld kdytdnnolld ottaa huomioon luottamustoimesta saadut tu-
lot vanhempainpdivdrahojen arvioinnissa saattaa olla joissakin tapauksissa vaikutusta siihen,
kuinka kansalaiset osallistuvat yhteiskunnalliseen toimintaan. Tétd ei Mattilan vastauksen mu-
kaan ole kuitenkaan pidetty riittdvana perusteena muuttaa lainsdédéntoa siten, ettei luottamusteh-
tavistd saatu palkkio koskaan vaikuttaisi maksettaviin sosiaalietuuksiin.

Edell4 olevan perusteella lainsdddantda tulee muuttaa siten, ettd sairausvakuutuslain mukaisten
vanhempainpéiviarahojen miirin arvioinnissa ei jatkossa huomioitaisi kunnallisista luottamus-
toimista saatavia palkkioita. Selkeyden vuoksi perusteltua olisi rajoittaa tati poikkeusta siten, ettd
siind huomioitaisiin vain kuntalain mukaisista tehtidvistd maksettavat palkkiot, ei esimerkiksi
kuntien omistamien osakeyhtididen maksamia palkkioita. Tdmén lisdksi olisi perusteltua maéri-
telld, ettd titd sovelletaan vain osa-aikaisesti hoidettaviin kunnallisiin luottamustoimiin eik esi-
merkiksi kuntalain mukaisen pormestarin tai vastaavan tdysipdivéisen kunnallisen luottamusteh-
tdvén hoitamiseen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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lisdtddn sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 8 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 678/
2014, uusi 2 momentti seuraavasti:

11 luku

Piiviarahaetuuksien maira

8§

Ansiotydssd ja omassa tyossd olon vaikutus vanhempainpdivdrahan mddrddn

Edelld 1 momentissa sdddettya ei sovelleta silloin, kun:

1) didin tai isén tulot ovat kuntalain (410/2015) mukaisen luottamustehtdvan hoitamisesta mai-
nitun lain 82 §:n nojalla maksettavia muita kuin tiysipéivéisen tydskentelyn mahdollistavia palk-
kioita luottamustoimen hoitamisesti; tai

2) aidin tai isén tulot ovat kuntalain 6 §:ssé tarkoitettuun kuntakonserniin kuuluvan yhteison
hallituksen jasenyydesté saatavia palkkioita.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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