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LAKIALOITE 72/2012 vp

Laki luonnonvaraisten tuotteiden Kkeriimis-
oikeuden ensisijaisuussiinnoisti ja rikoslain
28 luvun 14 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteen tarkoituksena on antaa maanomis-
tajalle laillisuuspohjainen mahdollisuus oman
maansa luonnonvaraisten tuotteiden, kuten mar-
jojen ja sienien, ensisijaiseen hyddyntdmiseen.

Talla sdddokselld pyritddn luomaan menettelyta-
vat, joilla voidaan varmistaa maanomistajan en-
sisijainen hyodyntdmisoikeus omaan maaomai-
suuteensa.

YLEISPERUSTELUT

On sindnsd erinomainen asia, ettd marjat, sienet
ja muut vastaavat luonnonvaraiset kerdilytuot-
teet otetaan luonnosta tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti talteen. Arvioiden mukaan etenkin
runsaan sadon kesind suurin osa marja- ja sieni-
sadosta jad kylldkin kerddméittomand soille ja
metsiin.

Lapin alueen marjanpoiminnalle on kuitenkin
aiemmin laadittu rajoittavaa sdddostod (laki
332/1955 luonnonvaraisten tuotteiden kerddmi-
sen rajoittamisesta erdissd tapauksissa). Laki,
joka antaa "maatalousministeridlle" ratkaisuval-
lan, on ollut jo kauan ja on edelleen tarpeelli-
nen, kun eteldstd tulleet turistijoukot ja nyttem-
min etenkin ammattimaiset marjanpoimijaryh-
mét ovat saattaneet kerdta hillat raakoina asutuk-
sen ldheltd ja parhailta marjamailta. Pahimmil-
laan toimeentulolisén saaminen téstd arvokkaas-
ta uusiutuvasta luonnonvarasta on kidynyt pai-

kalliselle véestdlle ja maanomistajille mahdotto-
maksi.

Sanottu vanha laki rajoittuu Lapin l4éniin ja
on muutenkin sovellettavuudeltaan rajoitteinen.
Sen tdydennykseksi on siksi nykyoloissa perus-
teltua sddtdd uusi laki, joka on alueellisesti kat-
tava ja samalla yhtddltd suojaa maanomistajan
omistusoikeutta ja toisaalta mahdollistaa sen,
ettd laajamittainenkin marjastus yms. on sallit-
tua maanomistajan niin halutessa tai pysytelles-
sé passiivisena.

Uusi laki on kiynyt tarpeelliseksi johtuen vii-
me vuosina voimakkaasti lisdéintyneen ammatti-
maisen ja yritysvetoisen marjanpoiminnan
aiheuttamista lieveilmidistd. Vaikka ammatti-
mainen marjanpoiminta on sinidnsd luonnonva-
rojen hyddyntdmisen kannalta tarpeellista, kiis-
tatonta kuitenkin on, ettd suuritehoisella organi-
saatiolla tuloksiin pyrkivdt ammattikerdéjien
joukot ja heiddn toimintatapansa eivét ole kaikil-
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ta osiltaan olleet hyddyllistd ja ongelmatonta
toimintaa.

Ongelmia paikallisen véeston kannalta on
esiintynyt erityisesti sellaisissa tapauksissa, ettd
muualta ja jopa ulkomailta tuotetut ammattike-
rddjat ohjataan usein satapdisend, ldhelld toi-
siaan kulkevana joukkona aivan asumusten lahi-
tuntumaan. Asumisen hdiriintymisen liséksi on-
gelmana on, ettéd paikalliselle viestdlle ja maan-
omistajille ei jad heiddn kerdilynsé jilkeen mi-
tédn keréttdvaa.

Periaatteessa luonnonvarojen, kuten marjo-
jen ja sienien, ensisijainen hyddyntdmisoikeus
tulisi olla maanomistajilla ja vasta toissijaisesti
muilla paikallisilla asukkailla sekd sienien ja
marjojen kerddmisbisnestd pydrittdvilla yrityk-
silld ja niiden palkkaamilla vieraspaikkakunta-
laisilla tai ulkomaalaisilla henkil6illa.

Maanomistajan etusija voidaan nykyoloissa
perustaa perustuslain 15 §:n sddtdmadn omaisuu-
densuojaan ja perustuslain 10 §:n sddtdmdan ko-
tirauhan suojaan. Niin sanottu jokamiehen-
oikeus on kylld vuosisatainen perinne, ja silld
olikin menneiden vuosisatojen koyhéssd agraari-
yhteiskunnassa sosiaalipoliittinen oikeutuksen-
sa. Jokamiehen oikeuksista ei kuitenkaan ole
koskaan ollut sddnnosta perustuslaissamme, eika
edes tavallisessa lainsdddédnndssé ole siitd yleis-
luontoista sddnnostd, vaan vain hajanaisia nor-
meja joissakin eri alojen laeissa.

Téllainen laissa tarkemmin sidénteleméton jo-
kamiehenoikeus on vuosisatoja sitten kehittynyt
ja muokkautunut silloisissa tdydellisesti toisen-
laisissa yhteiskunnallisissa olosuhteissa kuin
mihin on viime vuosina jouduttu yllad selostetun
aivan uudenlaisen, suurimuotoisesti organisoi-
dun poimintaliiketoiminnan myo6td. Olosuhtei-
den ndin tdydellisen muutoksen tulee voida hei-
jastua myos lainsdddannon kehityksessi, eiké jo-
kamiehen oikeuskaan voi olla ikuisesti muuttu-
maton ympardividn yhteiskunnan voimakkaasti
muuttuessa.

Ehdotetun lain tehokkuus kdytdnnossd edel-
lyttdd sakkotasoisen rangaistussddnnoksen sad-
tdmistd. Rangaistussddnnds soveltuu luontevasti
rikoslain 28 luvun 14 §:n tdydennykseksi. Sa-
nottu pykéldhin nykyiselldén sallii marjojen ja
sienien yms. poimimisen toisen mailla, joten py-
kdldan tulee lisdtd uusi momentti, jossa nyt eh-
dotetun lain mahdollistamat poimintakiellot ote-
taan huomioon. Lisédksi, jotta ehdotettua lakia
rikkova suunnitelmallinen juridisen henkilén lii-
ketoiminta ei jdisi sakon vihdisyyden takia silti-
kin kannattavaksi, tulee oikeushenkilon rangais-
tusvastuuta koskevan rikoslain 9 luvun soveltua
ehdotettua lakia rikkovaan oikeushenkilomuo-
toiseen yritykseen. Rikoshyddyn ym. menetta-
misseuraamusta koskeva rikoslain 10 Iuku olisi
luonnollisesti ilman eri sdédnndstékin sovelletta-
vissa edellytysten téyttyessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki luonnonvaraisten tuotteiden keridimi-
sen ensisijaisuussainndisti

Edelld paikallisille asukkaille ja maanomistajil-
le aiheutuneet ongelmat voidaan ratkaista yksin-
kertaisesti seuraavilla kahdella tavalla.

1. Aluehallintovirastot (AVI) ylldpitavat
alueiltaan varaustiedostoa internetissd. Tiedos-
toon voivat maanomistajat halutessaan ilmoittaa
kiinteistotietojirjestelmén (laki 453/2002) puit-
teissa niiden omistamiensa maiden sijaintitie-
dot, joiden luonnontuotteet he siten varaavat
omaan kéyttoon tai luovuttaakseen joko yleises-

ti tai sopimuskohtaisesti hyddyntamisluvan pai-
kallisille asukkaille taikka ammattimaisille poi-
mijoille tai poimintayritykselle. Maanomista-
jien tulee pdivittdd varaustietonsa tiedostoon
vuosittain viimeistddn toukokuun 31 pdivina.
Niiltd osin kuin varaustiedostoa ei ole vuosittai-
sessa madrdajassa paivitetty, jokamiehenoikeus
on rajoituksettomasti voimassa.

Vuotta pidemmén varausajan yhtédmittainen
varaaminen ei ole perusteltua mm. vaihtelevien
satojen ja nopeastikin muuttuvien hy6dyntdmis-
tilanteiden takia. Vuosittainen pdivitys varmis-



taa sen, ettd ns. "ikuisten" tai "unohdettujen" va-
rausten takia sadot eivit jad hyodyntdmaétta.

Varaustiedon ldhempi toteutus jdisi normitet-
tavaksi asetustasolla. Sen kautta ty6- ja elinkei-
noministerid ohjeistaisi aluehallintovirastoja
tarkemmin, millaiset tiedot ja missd muodossa
maanomistajan on annettava ja miten ne ovat
yleisesti saatavissa, jotta tiedosto palvelisi kaik-
kia asianosaisia ja heidédn tiedontarvettaan asian-
mukaisesti.

2. Kesidn tilanteen mukaan aluehallintovi-

rasto voi omalla pdatoksellddn rajoittaa marjo-
jen poimintaa alueellaan olevilla valtion mailla.
Tédmi toimenpide on tarkoitettu kiytettdviksi
ensisijaisesti Lapin ja Pohjois-Suomen aluehal-
lintovirastojen alueella. Rajoitetiedoista on sel-
vittdvd ainakin alueiden sijainti kartalla ja lisé-
tietojen antajan yhteystiedot. Tiedot on péivitet-
tdvi vuosittain viimeistdén toukokuun 31 pdiva-
nd, jotta rajoitus olisi voimassa.
Mikéli maaomistaja ei halua kiyttdd ensisijaista
oikeuttaan esimerkiksi marjoihin ja sieniin, hé-
nen ei tarvitse tehdd asian hyviksi mitéén, jol-
loin hdnen maillaan toimitaan yleisten jokamie-
henoikeuksien mukaan.

2. Laki rikoslain 28 luvun 14 ja 15 §:n muut-
tamisesta

Rikoslain 28 luvun 14 § ("Jokamiehen oikeuk-
sista") osoittaa nykyisessd ainoassa momentis-

1.

LA 72/2012 vp — Reijo Tossavainen /ps

saan, ettd muiden luonnonvaraisten tuotteiden
kuin sammalen ja jakdlin poimiminen toisen
maalta on sallittua ilman maanomistajan lupaa-
kin. Siten siis esimerkiksi marjojen ja sienien
poiminta on jokamiehen oikeutena sallittua,
myds ulkomaalaisille ja liikeyrityksille.

Ehdotetun uuden lain mukaisen varaustiedos-
ton tarkoitus ja tehokkuus vaativat sakkotasois-
ta kriminalisointia. Tdmé& soveltuu sanotun
14 §:n uudeksi 2 momentiksi. Kyseessd olisi
asianomistajarikos, joten kriminalisointi vaatii
syyteoikeutta koskevan tdydennyksen saman lu-
vun 15 §:n 1 momenttiin.

Yleisperusteluissa mainitusta oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevasta syystd on kysei-
seen 28 luvun 14 §:4dn syytd lisdtd vield toinen-
kin momentti pykéildn uudeksi 3 momentiksi.
Niin saataisiin rikoslain 9 luvun mahdollistama
juridisten henkildiden rangaistusvastuu kéyt-
toon, milloin ammattimaisen poiminnan jirjes-
tdneen tai sithen myoétdvaikuttaneen yhtion tai
muun oikeushenkilén havaitaan toimineen ri-
koslain 9 luvun 2 tai 3 §:sséd edellytetyin tavoin.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavat la-

kiehdotukset:

Laki

luonnonvaraisten tuotteiden keriimisoikeuden ensisijaisuussifinnoisti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1§

Aluehallintovirastot ylldpitavdt alueiltaan
luonnonvaraisten tuotteiden kerddmisoikeuden
varaustiedostoa internetissd. Tiedostoon maan-
omistaja voi halutessaan ilmoittaa kiinteistotie-
tojarjestelmén puitteissa niiden omistamiensa
maiden sijaintitiedot, joiden luonnontuotteet hin

varaa ensisijaisesti omaan kiyttdon tai luovut-
taakseen hyddyntdmisluvan. Varaus voi olla ke-
rddmiskohteen lajin mukaan yksildity.
Hyddyntdmisluvan voi luovuttaa yleisend tai
yksildityna. Yleisend lupa luovutetaan joko pai-
kallisille asukkaille tai muulla yleiselld maéreel-
14. Yksiloitynd lupa luovutetaan nimeltd maini-
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tulle taholle, joko vastikkeettomana tai vastik-
keellisin sopimuksin.

2§

Varaustiedostoon ilmoitetuilla alueilla on
luonnontuotteiden kerddminen varauksen voi-
massaolon aikana ja varauksen mahdollisen koh-
deyksiloinnin osalta kielletty ilman maanomis-
tajan antamaa hyodyntdmislupaa. Rangaistus lu-
vattomasta kerddmisestd sdddetddn rikoslain
28 luvun 14 §:n 2 ja 3 momentissa.

38

Maanomistajan tulee péivittdd varaustietonsa
varaustiedostoon vuosittain viimeistddn touko-
kuun 31 péivdna. Varaus, jota ei ole méddrdajassa
paivitetty, raukeaa.

Jos maanomistaja ei kidytd tdmén lain mukais-
ta varausoikeuttaan tai jos varaus raukeaa 1 mo-
mentin johdosta, hidnen omistamallaan maalla
ovat jokamiehenoikeudet voimassa.

43§

Kesdn satoarviotilanteen mukaan aluehallin-
tovirasto voi omalla péétoksellddn rajoittaa
luonnonvaraisten marjojen poimintaa alueellaan
olevilla valtion mailla. Tdmé toimenpide on tar-
koitettu kéytettdviksi ensisijaisesti Lapin ja
Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen alueella.
Rajoitetiedot on ilmoitettava 1 §:ssd mainittuun

varaustiedostoon, ja niistd on selvittiva ainakin
alueiden sijainti kartalla ja lisdtietojen antajan
yhteystiedot. Tiedot on piivitettivd vuosittain
toukokuun 31 pdivdén mennessa.

Lapin aluehallintovirasto voi ottaa huomioon
kyldtoimikuntien tai kyldkokousten esitykset ra-
joitteiden asettamisessa.

58§

Yritysten ammattimainen luonnonvaraisten
marjojen kerddminen on sallittua aluehallintovi-
rastojen ylldpitdmien varaustiedostoissa mainit-
tujen alueiden ulkopuolella, mutta véhintdén
normaalin néko- ja kuuloetdisyyden ulkopuolel-
la asutuista rakennuksista ja niiden kotirauhapii-
ristd. Edelld mainittujen rajoitusten liséksi tulee
noudattaa jokamiehen oikeuksista annettuja oh-
jeita ja sdddoksid.

6§

Tédmin lain toiminnallisesta ohjauksesta ja
valvonnasta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio.
Tarkemmat méardykset tdimédn lain toimeenpa-
nosta annetaan ministerion asetuksella.

78
Tédma laki tulee voimaan péivind
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain
tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

kuuta

Laki

rikoslain 28 luvun 14 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 28 luvun 15 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 441/2011,

ja

lisdtddn 28 luvun 14 §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 769/1990, uusi 2 ja 3 momentti, seuraa-

vasti:



28 luku

Varkaudesta, kavalluksesta ja luvattomasta
kaytosta

14§

Jokamiehen oikeuksista

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sdddetdén,
tuomitaan se, joka kerdd luonnonvaraisia tuottei-
ta toisen maalla vastoin luonnonvaraisten tuot-
teiden kerddmisoikeuden ensisijaisuussadnnois-
td annetun lain ( / ) maardyksia, varaustiedos-
ton vastaisesta luonnontuotteiden kerddmisestd
sakkoon.
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Edelld 2 momentissa tarkoitettuun rikokseen
sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvas-
tuusta sdddetdén.

15§
Syyteoikeus

Syyttdja ei saa nostaa syytettd 3, 6—9, 9c,
10—12 eikd 14 §:ssd tarkoitetuista rikoksista,
ellei asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen
pantavaksi taikka ellei erittiin tirked yleinen etu
vaadi syytteen nostamista.

Tédma laki tulee voimaan péivind kuuta

20 .

Helsingissd 25 paivand lokakuuta 2012

Reijo Tossavainen /ps
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