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Lakialoite laiksi alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta seké
tuloverolain 92 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan siddettiviksi uusi laki alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta
sekd muutettavaksi viliaikaisesti tuloverolakia. Se on tehty lausuntokierroksella kdyneen laki-
luonnoksen pohjalta kuitenkin niin, ettd kokeilun toteuttamista siirrettdisiin vuodella eteenpéin,
jotta sille voitaisiin varata méararahoitus.

Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilu toteutettaisiin vuosina 2024—2027. Kokeilun tarkoi-
tuksena on saada tietoa alueellisen opintolainahyvityksen vaikutuksista esityksen mukaisen ko-
keilualueen tydvoiman saatavuuteen ja elinvoimaisuuteen.

Kokeilu toteutettaisiin Pohjois- ja Itd-Suomessa kokeilualueella, joka kattaa 25 kuntaa. Esityk-
sen mukaan kokeiluryhmaén valituille korkeakoulututkinnon suorittaneille henkildille, jotka asu-
vat kokeilualueella, myonnettdisiin sdddettyjen edellytysten tiyttyessd hakemuksesta alueellinen
opintolainahyvitys. Alueellista opintolainahyvitysti voitaisiin myontéd enintédén kolme erd, ja se
olisi médraltddn yhteensd enintddn 8 800 euroa, mutta kuitenkin yhteensé enintddn 60 prosenttia
opintolainansaajan alueelliseen opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamisluku-
kauden viimeisen pdivédn lainamaéréstd. Alueellinen opintolainahyvitys olisi saajalleen verova-
paata tuloa.

Kokeilu tarvitsee 6 miljoonan euron siirtomaéirarahoituksen, joka otetaan huomioon my&hem-
min laadittaessa julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2024—2027 seké valtion talousarviota
vuodelle 2024.

Lakialoitteessa ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024 tai mahdollisimman pian
sekd olemaan voimassa 31.12.2028 saakka.

PERUSTELUT

Alueellisen opintolainahyvityskokeilun tavoitteena on osaavan tydvoiman saatavuuden paranta-
minen ja elinvoiman kohentaminen harvaan asutulla maaseudulla. Kokeilulla ja tavoitteella on

parlamentaarinen yhteisymmarrys.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston asettama harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma (HAMA) on
pohtinut konkreettisia ratkaisuehdotuksia harvaan asuttujen alueiden ongelmiin Suomessa.

Yhtené ratkaisuehdotuksena HAMA-tydryhma esitti lokakuussa 2019 julkaisemassaan loppura-
portissa Norjassa kiytdssd olevaa alueellista opintolainahyvitysmallia, jonka mukaan sielld har-
vaan asutun maaseudun alueelle tdihin muuttavat saavat opintolainaansa anteeksi 2 600 euron ar-
vosta vuosittain. Lainan korot pitdd maksaa itse. Riittdvén kauan asumalla laina pyyhkiytyisi ko-
konaan pois. Hyvityksen saamisen edellytyksenéd on asuminen ja riittdvé tyoskentely tai sithen
rinnastettavan toiminnan harjoittaminen tietyn kunnan alueella.

HAMA-ty6ryhma tilasi asiasta ennakkoselvityksen ja teetti kyselyn nuorille. Tulokset olivat lu-
paavia. Sen perusteella noin kaksi kolmasosaa yliopisto-opiskelijoista ja kolme neljdsosaa am-
mattikorkeakouluopiskelijoista olisi valmis muuttamaan harvaan asutulle alueelle, jos he saisivat
ehdotuksen mukaisen opintolainahyvityksen. Potentiaalisia muuttajia ovat esiselvityksen mu-
kaan erityisesti ne korkeakoulutetut, jotka ovat aiemmin asuneet maaseudulla.

Kokeilun vaikutusten selville saamiseksi kokeilualueen tulisi olla mahdollisimman yhteniinen ja
selvérajainen alue. Nyt ehdotettu 25 Iti- ja Pohjois-Suomen kunnan muodostama kokeilualue on
arvioitu esityksen valmistelussa parhaaksi toteuttamisvaihtoehdoksi.

Toimenpide-ehdotusten mahdollinen toteuttaminen olisi aluksi tehtdva méiéraaikaisina kokeilula-
keina, joilla pyrittiisiin hankkimaan tarvittavaa tietoa toimenpide-ehdotusten tosiasiallisista vai-
kutuksista ja toimivuudesta toimenpiteiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Méardaikainen kokeilu
muodostaisi myds perustuslain 6 §:n edellyttdimén hyvéksyttdvéin perusteen tinkid muodollisesta
yhdenvertaisuudesta alueellisessa suhteessa.

Edelld mainitulta pohjalta alueellista opintolainahyvityskokeilua on valmisteltu opetus- ja kult-
tuuriministeriossa hallituksen lakiesityksen muotoon. Lakiluonnos on kdynyt laajalla lausunto-
kierroksella. Palautteen perusteella yli puolet kaikista 46 lausunnonantajasta kannatti ehdotettua
kokeilua. Vain 11 tahoa suhtautui kielteisesti kokeiluun. Erityisesti ehdotetulla kokeilualueella
sijaitsevat lausunnon antaneet kunnat ja kaupungit sekéd lausunnon antaneet maakuntien liitot
kannattivat kokeilua ja pitivét sitd hyvind keinona saada tietoa alueellisen opintolainahyvityksen
vaikutuksesta kokeilualueen tydvoiman saatavuuteen ja elinvoimaisuuteen. Kokeilulla on siis
vahva tuki ja tarve.

Kuitenkin hallitus péatti 17.11.2022 pitdmésséén istunnossa peruuttaa asiaa koskevan hallituk-
sen esityksen antamisen eduskunnalle osana kokonaisratkaisua eduskunnalle loppuvaalikaudella
annettavista hallituksen esityksista.

Katsomme kuitenkin, ettd kokeilu alueellisesta opintolainahyvityksesti tulisi kdynnistié viipy-
maéttd, koska siitd on hallitus-oppositiorajat ylittdvé parlamentaarinen yhteisymmarrys seki lau-
sunnonantajien tuki.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on toteuttaa tammikuun 2024 alusta joulukuun 2027 loppuun kesta-
va kokeilu alueellisesta opintolainahyvityksesta.

Kokeilun tarkoituksena on saada tietoa alueellisen opintolainahyvityksen vaikutuksista 4 §:ssé
tarkoitetun kokeilualueen tydvoiman saatavuuteen ja elinvoimaisuuteen.

28
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun toimeenpanoon ja kokeilun
kohdejoukkoon valittuihin henkil6ihin.

38
Kokeilun toimeenpano

Opetus- ja kulttuuriministerié johtaa ja ohjaa alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun toi-
meenpanoa.
Tédman lain toimeenpanosta vastaa Kansaneldkelaitos.

4§
Kokeilualue ja kokeilun kohdejoukko

Tassd laissa tarkoitettuun kokeilualueeseen kuuluvat Kajaanin, Kemijarven, Kuhmon, Kuusa-
mon, Lieksan, Nurmeksen ja Pudasjirven kaupungit seké Ilomantsin, Juuan, Hyrynsalmen, Pal-
tamon, Pelkosenniemen, Posion, Puolangan, Pyhdnnédn, Rautavaaran, Ristijarven, Sallan, Savu-
kosken, Sonkajarven, Sotkamon, Suomussalmen, Taivalkosken, Utajarven ja Vaalan kunnat.

Kokeilun kohdejoukkoon kuuluvat vuonna 2024 ylemmén korkeakoulututkinnon, ammatti-
korkeakoulututkinnon tai ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon Suomessa tai vastaavan tut-
kinnon ulkomailla suorittaneet, jotka ovat saaneet kyseisen tutkinnon suorittamisen aikana opin-
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totukilain (65/1994) mukaista opintotukea. Kohdejoukkoon kuuluvat lisidksi vuonna 2024 alem-
man korkeakoulututkinnon Suomessa tai vastaavan tutkinnon ulkomailla suorittaneet, jotka on
otettu suorittamaan pelkéstiddn alempaa korkeakoulututkintoa ja jotka ovat saaneet kyseisen tut-
kinnon suorittamisen aikana opintotukilain mukaista opintotukea.

58
Kokeilu- ja verrokkiryhmd

Kansanelikelaitos poimii 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta kohdejoukosta satunnaisotannalla
puolet tutkinnon suorittaneista mukaan kokeiluun (kokeiluryhmd). Satunnaisotanta suoritetaan si-
ten, ettd jokaisella kohdejoukkoon kuuluvalla on yhdenvertainen mahdollisuus tulla valituksi ko-
keiluryhméén. Kansaneldkelaitoksen on julkistettava poimintaan kéytettédvét ohjelmointikomen-
not ennen kokeilun alkamista.

Ne kohdejoukkoon kuuluvat, jotka eivdt kuulu kokeiluryhmién, muodostavat verrokkiryh-
mén.

Kansanelékelaitos poimii kokeiluryhméén kuuluvat henkil6t kerran kuukaudessa. Ensimmai-
nen poiminta tehddén helmikuussa 2024. Viimeinen poiminta tehdddn maaliskuussa 2024 niisté
tutkinnon suorittaneista, joiden tutkinnon suorittamista koskevat tiedot Kansanelékelaitos on saa-
nut helmikuun 2025 loppuun mennessa.

Kun kuukausittainen poiminta on tehty, Kansaneldkelaitos ilmoittaa kokeiluryhméén poimi-
tulle timén kuulumisesta kokeiluryhméén ja mahdollisuudesta hakea alueellista opintolainahyvi-
tysté. [lmoituksessa on kerrottava alueellisen opintolainahyvityksen saamisen edellytykset ja hy-
vityksen médrin laskemisessa noudatettavat periaatteet seké annettava ohjeet hyvityksen hake-
misesta.

63§
Alueellinen opintolainahyvitys ja sen mddrd

Kokeiluryhméén kuuluvalle henkildlle myonnettyéd opintotukilaissa tarkoitettua opintolainaa
lyhennetdén valtion varoista maksettavalla alueellisella opintolainahyvitykselld tissd laissa sdé-
detyin edellytyksin.

Alueellista opintolainahyvitystd on mahdollista saada enintdén kolme eréé.

Hyvityksen ensimmaiisen erdn mééri on enintdin 3 600 euroa seki toisen ja kolmannen erdn
méérd kumpikin enintéén 2 600 euroa. Alueellisen opintolainahyvityksen maéré on kuitenkin yh-
teensd enintddn 60 prosenttia henkilon alueelliseen opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkin-
non suorittamislukukauden viimeisen pdivan lainaméaarasté.

78§
Alueellisen opintolainahyvityksen myontimisen edellytykset
Alueellisen opintolainahyvityksen myontdmisen edellytyksend on, ettd kokeiluryhméén kuu-

luvalla on opintotukilaissa tarkoitettua opintolainaa 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun korkeakoulu-
tutkinnon suorittamislukukauden viimeisena paivana.
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Edellytyksené on my®s, ettd henkildlld on yhtédjaksoisesti 12 kuukauden ajan ennen alueellisen
opintolainahyvityksen kunkin erén hakemista (seurantajakso) ollut kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla kokeilualueella. Kokeilun viimeinen seu-
rantajakso pééttyy 31 péivéni joulukuuta 2027.

Henkil61ld on oikeus alueelliseen opintolainahyvitykseen, jos hén on 12 kuukauden seuranta-
jaksolla yhteensd véhintddn 180 pdivén ajan tydskennellyt tyo-, virka- tai muussa palvelussuh-
teessa kokoaikatyossé tai sellaisessa osa-aikatydssd, jossa tydaika on vahintéén 50 prosenttia alal-
la sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijdn enimmadistydajasta, taikka toiminut yrittdjan eldke-
lain (1272/2006) tai maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) mukaisesti vakuutettuna yrittéjana.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua 180 péivén tyossdoloaikaa laskettaessa tyoskentelyyn rinnas-
tetaan my0s aika, jolloin henkild on:

1) saanut sairauden perusteella sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspdivirahaa,
tdyden tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa elékettd tai korvausta taikka kansaneldkelain
(568/2007) mukaista tyokyvyttomyyseldketta;,

2) saanut lapsen hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain mukaista raskaus-, erityisraskaus-
tai vanhempainrahaa;

3) ollut suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (285/2022) mukaista palvelusta; tai

4) hoitanut lastaan lakiin tai tyd- tai virkaehtosopimukseen perustuvalla hoitovapaalla tai toi-
minut omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005) tarkoitettuna omaishoitajana.

8§
Alueellisen opintolainahyvityksen hakeminen

Kansanelékelaitos tutkii oikeuden alueelliseen opintolainahyvitykseen kokeiluryhméin kuulu-
van hakemuksesta kunkin hyvityserén osalta erikseen.

Alueellisen opintolainahyvityksen ensimmaistd erdd voi hakea, kun alueelliseen opintolaina-
hyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamisesta on kulunut vahintddn 12 kuukautta. Toista ja
kolmatta erdé voi hakea aikaisintaan 12 kuukauden kuluttua edellisen seurantajakson paéttymi-
sestd.

Alueellista opintolainahyvitysté on haettava viimeistdén 31 pdivand maaliskuuta 2028.Haki-
jan on annettava Kansanelékelaitokselle alueellista opintolainahyvitystd koskevan hakemuksen
ratkaisemiseksi ja hyvityksen myontdmiseksi tarvittavat tiedot 7 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
tyoskentelystddn tai yritystoiminnastaan tai 7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta olosuhteestaan ja
sen kestosta.

93§
Alueellisesta opintolainahyvityksestd pddttdminen

Kansanelékelaitos laskee rahalaitosten ilmoittamien tietojen perusteella alueellisen opintolai-
nahyvityksen méérin ja antaa asiassa paéatoksen.
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10§
Alueellisen opintolainahyvityksen maksaminen

Kun péitos oikeudesta alueelliseen opintolainahyvitykseen ja sen maérastd on annettu hakijal-
le, Kansaneldkelaitos maksaa hyvityksen rahalaitokselle.

Alueellisella opintolainahyvitykselld lyhennetddn valtion takaamaa opintolainaa lainojen suu-
ruuden mukaisessa jéarjestyksessd suurimmasta pienimpasn.

Jos Kansanelékelaitos on kuitenkin takaajana maksanut opintolainan rahalaitokselle ja opinto-
laina on Kansanelékelaitoksen perittidvénd, alueellisen opintolainahyvityksen mééréd vahenne-
tddn ensisijaisesti Kansaneldkelaitoksen perittdvind olevasta takaussaatavasta. Jos opintolaina on
alueellisen opintolainahyvityksen maksamishetkelld pienempi kuin maksettavaksi tulevan hyvi-
tyksen mééré, jéljelle jadva osuus maksetaan hakijalle timén ilmoittamalle tilille.

11§
Tietojen saaminen ja luovuttaminen

Tamén lain mukaisten tietojen saamiseen ja luovuttamiseen sovelletaan, mitd opintotukilain
41 a §:ssd, 41 b §:n 3 ja4 kohdassa sekd 42, 43,43 aja43 b §:ssd sdddetddn Kansanelikelaitoksen
oikeudesta saada ja luovuttaa opintotukea koskevia tietoja.

12§
Kokeilurekisteri

Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun toimeenpanon hallinnointia, tilastointia, seuran-
taa ja arviointia varten on Kansaneldkelaitoksen kokeilurekisteri.

Kokeilurekisteriin tallennetaan alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun kokeiluryhmaéssé ja
verrokkiryhmésséd mukana olevien henkildiden tiedot. Rekisteriin merkitddn tieto henkiloén kuu-
lumisesta kokeiluryhméén tai verrokkiryhmédin. Kansaneldkelaitos toimii kokeilurekisterin re-
kisterinpitdjana.

Kansanelékelaitos kerdi ja tallentaa kokeilurekisteriin kokeiluryhméén kuuluvista henkildisté
seuraavat tiedot:

1) nimi;

2) henkil6tunnus;

3) kotikunnat vuosina 2024—2027;

4) vuonna 2024 suoritettu korkeakoulututkinto ja tutkinnon suorittamisajankohta;

5) tiedot maksetusta alueellisesta opintolainahyvityksestd, sen ajallisesta kohdentumisesta ja
maksupdivistd; ja

6) tiedot annetuista alueellista opintolainahyvitysti koskevista paéatoksist.

Kokeilurekisteriin saadaan kerétd ja tallentaa verrokkiryhméén kuuluvista henkildistd 3 mo-
mentin 1—4 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Rekisteriin keréttyji tietoja saa kéyttda vain alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun hallin-
noinnissa, tilastoinnissa, 13 §:ssi tarkoitetussa kokeilun seurannassa ja arvioinnissa sekd muissa
kokeilua koskevissa tutkimuksissa. Rekisterin tietoja saa yhdistdd Kansaneldkelaitoksen ja my0s
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muiden viranomaisten rekistereiden tietoihin alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun vaiku-
tuksia tutkittaessa. Rekisterin tiedot sdilytetdén vuoden 2038 loppuun saakka.

13§
Kokeilun seuranta ja arviointi

Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun ja sen tarkoituksen toteutumista selvitetdén seu-
raamalla ja arvioimalla kokeilun toimeenpanoa seké kokeilualueen tydvoiman saatavuuden ja
elinvoimaisuuden kehittymista.

Kansanelikelaitos seuraa ja arvioi kokeilun aikana sen toteutumista ja vaikutuksia seka rapor-
toi kokeilusta opetus- ja kulttuuriministeridlle.

Kokeilusta laaditaan sen paétyttyd kokeilualueen tydvoiman saatavuuden ja elinvoimaisuuden
kehittymistd koskeva arviointitutkimus. Opetus- ja kulttuuriministerié péattdd kyseisen arvioin-
titutkimuksen toteuttajan.

Kansanelédkelaitoksella ja 3 momentissa tarkoitetun arviointitutkimuksen toteuttajalla on oi-
keus saada maksutta sekd salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdmatti kokeilun seurantaa ja arviointia varten henkilon asuinpaikkaa, tydskentelyi seké tuloja
koskevat vilttdméttomaét tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd; ja

2) Eléketurvakeskukselta.

Seuranta- ja arviointiaineisto sdilytetddn kokeilun seurantaa ja arviointia koskevan Kansan-
elikelaitoksen laatiman raportin seki kokeilun paétyttyé laadittavan 3 momentissa tarkoitetun ar-
viointitutkimuksen julkaisemiseen saakka.

14§
Kokeilun rahoitus
Alueellinen opintolainahyvitys rahoitetaan valtion varoista.
Témén lain toimeenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat menot luetaan Kansanelédke-
laitoksen toimintamenoiksi.
15§

Takaisinperintd ja takaisinperintdsaatavan vanhentuminen

Alueellisen opintolainahyvityksen takaisinperintéédn ja takaisinperintdsaatavan vanhentumi-
seen sovelletaan, mitd opintotukilain 27 ja 27 a §:ssé sdddetdén.
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16 §
Muutoksenhaku
Alueellista opintolainahyvitystd koskevan pédtoksen muutoksenhakuun, itseoikaisuun, péa-
toksen poistamiseen ja asiavirheen korjaamiseen sovelletaan, mité opintotukilain 29 §mn 1, 2 ja 4
momentissa sekd 30, 30 a, 31 ja 31 a §:ssd sdddetddn.
17 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 ja on voimassa 31 pidivain joulukuuta 2028.

Laki

tuloverolain 92 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tuloverolain (1535/1992) 92 §:4én siiti lailla 946/2008 kumotun 18 kohdan tilalle va-
liaikaisesti uusi 18 kohta seuraavasti:

92§
Verovapaat sosiaalietuudet
Veronalaista tuloa eivit ole:

18) alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta annetussa laissa ( /) tarkoitettu alueellinen
opintolainahyvitys;

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 ja on voimassa 31 péivadn joulukuuta 2028.
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