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LAKIALOITE 76/2013 vp

Laki rikoslain 2 ¢ luvun muuttamisesta

Eduskunnalle

Suomalaisen rangaistusjédrjestelmédn perustana
toimivat yhdenmukaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteet. Yhdenvertaisuusperiaate nojaa perustus-
lain 6 §:n ohella muun muassa rikoslain
(39/1889) 6 luvun 3 §:44n. Midritelmillisesti
yhdenvertaisuusperiaatteella tarkoitetaan sa-
manlaisten oikeustapausten samanlaista kohte-
lua ja erilaisten tapausten erilaista kohtelua. Yh-
denvertaisuusperiaate pyrkii takaamaan oikeus-
laitoksen rangaistuskdytdnnon yhteneviisyy-
den, joka on vilttimidtontd oikeudenmukaisen
rangaistusseuraamusjirjestelmidn olemassaolol-
le. Rikoslain 6 luvun 4 §:ssé taas sdddetddn suh-
teellisuusperiaatteesta, jonka mukaan rangais-
tus on mitattava sen mukaan, ettd se on oikeu-
denmukaisessa suhteessa rikoksen vahingolli-
suuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin
sekd rikoksesta ilmenevddn muuhun tekijin
syyllisyyteen.

Suomen rikoslain kaksi johtavaa periaatetta
yhdenmukaisuudesta ja suhteellisuudesta ovat
joutuneet viime vuosina haastetuiksi lukuisten
oikeustapausten johdosta, joiden voidaan katso-
ta loukanneen kyseisten periaatteiden toteutu-
mista. Yhdenvertaisuusperiaatteen suurimpana
ongelmana on oikeustapausten samankaltaisuus-
arvioinnin vaikeus sen tosiasian johdosta, ettd
identtisid rikosjuttuja ei ole olemassa. Tamin-
kaltainen arviointi on luonnollisesti myos herk-
kd subjektiivisille vaikutteille muun muassa
syyttdjdn tai esitutkintaa suorittavan poliisin
henkilokohtaisten nikemysten vilitykselld. Suh-
teellisuusperiaatteen absoluuttisen nikokulman,
joka tarkastelee rikosten ja rangaistusten vélista

suhdetta, voidaan ajoittain katsoa tulleen puut-
teellisesti huomioiduksi oikeusjirjestelméssdam-
me. Viime vuosikymmenind rangaistuskéytidn-
nossd on yleistynyt tulkinta, jonka mukaan ri-
koslain 2 ¢ luvun 5 §:n 2 momentin ensikertalai-
suussddannokset painavat tuomioistuinratkaisuis-
sa rikosoikeuden normijirjestelmén periaatteita
enemmain. Suhteellisuusperiaatteen absoluutti-
sen nidkokulman toissijaisuus ensikertalaisuus-
pykiliin nidhden on jopa tietyssd miédrin vihen-
tanyt oikeuslaitoksen nauttimaa legitimiteettia
kansalaisten keskuudessa. Oikeuslaitoksen naut-
timan arvostuksen varmistamiseksi suomalais-
ten keskuudessa olisi rikosten ensikertalaisuus-
normisto saatettava tilaan, jolla on kansalaisten
enemmiston selked hyviaksynta.

Suomen vapaamielistd rikosoikeudellista lin-
jaa vankeusrangaistusten suhteen on perusteltu
pitkdlti kustannussyilld. Rangaistusten taytidn-
toonpanojirjestelmin on uskottu kuormittuvan
litkaa, mikéli vankeinhoitolaitosten asukkaiksi
tulisi nykyistd huomattavasti enemmin vankeja.
Tdhdnkin oikeustajunnalle vieraaseen nikokul-
maan voidaan todeta, ettd vankien madran lisda-
minen olisi mahdollista toteuttaa tarkastelemal-
la vankien ylldpitojarjestelmin tason tarkoituk-
senmukaisuutta. Tdma seuranta olisi erityisesti
kohdistettava ulkomaalaisten vankien aiheutta-
miin kuluihin vertaamalla niitd muiden Euroo-
pan maiden parhaisiin kdytdntoihin. T#ll6in van-
kiloiden ylldpitokustannuksia voitaisiin koh-
tuullistaa ja vankien méaardd lisdtd ilman, ettd se
aiheuttaisi rangaistusten tidytdntoonpanojirjes-
telmille ylitsepddsemitontd rahallista estetta.
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On myo6s huomioitava nykyistd ankaramman ri-
koslain rikoksia ennaltaehkéisevid vaikutus.

Pitkélti riippumatta rikoksen vaikutuksista,
mm. toisten ihmisten oikeushyviin kohdistuneis-
ta loukkauksista, tuomitun vankeusrangais-
tuksen pituuteen vaikuttavat rikoslain 2 ¢ luvun
5 §:n 2 momentin mukaiset ensikertalaisuus-
saannokset. T4lloin vanki, joka ei rikosta edelté-
vind kolmena vuotena ole suorittanut vankeus-
rangaistusta vankilassa, on oikeutettu ehdonalai-
suuteen pddsyyn kun vankeudesta on suoritettu
puolet. Mikali tuomittu on alle 21-vuotias, tuo-
mitusta vankeusrangaistuksesta on suoritettava
ainoastaan yksi kolmasosa. Vain rikoslain 2 ¢ lu-
vun 11 §:ssd listattujen vakavien rikosten ja va-
hintddn kolmen vuoden vankeuteen johtavien ri-
kosnimikkeiden kohdalla syyttdjian vaatimukses-
ta voi tuomioistuin médritd tuomion suoritetta-
vaksi kokonaan vankilassa, mikdli henkilo on
syyllistynyt kyseisessd pykildssa yksiloityihin
rikoksiin uutta tuomiota edeltivin kymmenen
vuoden aikana, ja jos hidn on erityisen vaaralli-
nen.

Rikoslain ensikertalaisuusnormiston saatta-
miseksi sekd kyseisen lain perustana toimivaa
yhdenvertaisuusperiaatetta ettd kansalaisten oi-
keustajuntaa vastaavaksi olisi ensikertalaisuu-
den nojalla myonnettivd ehdonalaiseen vapau-
teen pddseminen rajattava koskemaan ainoas-
taan tosiasiallisesti ensimmadiseen vankilatuo-
mioon johtanutta rikosta, mutta mikéli henkilo
on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen murhasta, taposta, surmasta, torkedstd pa-
hoinpitelysti, torkedstd raiskauksesta, torkedsti
lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd, torkeds-
td ryostostd, torkedstd tuhotyostd, joukkotuhon-
nasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkedsta
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sotarikoksesta,
torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, torkedsti
ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta, tor-
keidstd terveyden vaarantamisesta, ydinrdjahde-

rikoksesta, kaappauksesta, terroristiseen tarkoi-
tukseen tehdystd rikoksesta taikka sellaisen ri-
koksen yrityksestd tai osallisuudesta sellaiseen
rikokseen, ehdonalaiseen vapauteen ei voisi
paistd, vaikka olisi ensikertalainen. Tésté poike-
ten alle 21-vuotiaalle henkillle médrdtyn van-
keusrangaistuksen suhteen voitaisiin soveltaa
voimassa olevaa ensikertalaisuuskidytantod, mi-
kdli henkilod ei tuomiota edeltivind kolmena
vuotena ole tuomittu ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen eikd hintd ole tuomittu ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen murhasta, taposta,
surmasta, torkedstd pahoinpitelystd, torkedsta
raiskauksesta, torkedstd lapsen seksuaalisesta
hyviksikdytostd, torkedstd ryostostd, torkedsta
tuhotyostd, joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmi-
syyttd vastaan, torkedstd rikoksesta ihmisyytta
vastaan, sotarikoksesta, torkedstid sotarikokses-
ta, kidutuksesta, torkeédstd ihmiskaupasta, pantti-
vangin ottamisesta, torkedsta terveyden vaaran-
tamisesta, ydinrdjdhderikoksesta, kaappaukses-
ta, terroristiseen tarkoitukseen tehdystd rikok-
sesta taikka sellaisen rikoksen yrityksestd tai
osallisuudesta sellaiseen rikokseen. Alle 21-
vuotiaana suoritetun ehdottoman vankeustuo-
mion pituus ehdonalaiseen vapauteen padsemi-
seksi olisi kuitenkin syytd nostaa puoleen koko-
naisrangaistuksen midrdstd nykyisen kolmas-
osan sijaan. Yli 21-vuotiaana suoritettu ja tosi-
asiallisesti ensimmdiistd ehdotonta vankeustuo-
miota seuraava ehdoton vankeusrangaistus taas
olisi kirsittdva tdysimddrdisend vankeinhoitolai-
toksessa ilman mahdollisuutta paéstd ehdonalai-
seen vapauteen. Rikoslain 2 ¢ luvun 11 ja 12 §
tulisivat tamin lain voimaantultua tarpeettomi-
na kumotuksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 11 ja 12 §, sellaisena kuin niistd on 11 § laeissa 780/2005
ja 990/2009 sekd 12 § laeissa 780/2005 ja 628/2013, sekd
muutetaan 2 ¢ luvun 5 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1099/2010 seuraavasti:

2 ¢ luku
Vankeudesta
58

Ehdonalaisen vapauttamisen mddritelmd ja
mdidirdytyminen

Maiirdaikaista vankeusrangaistusta suoritta-
van on mahdollista pdidstd ehdonalaiseen vapau-
teen, ellei 9 §:std muuta johdu, kun hin on suo-
rittanut ensimmdiisestd ehdottomasta vankeus-
rangaistuksesta puolet eikd hintd ole tuomittu
ehdottomaan vankeusrangaistukseenmurhasta,
taposta, surmasta, torkeéstd pahoinpitelysta, tor-
kedstd raiskauksesta, torkedstd lapsen seksuaali-
sesta hyviksikdytostd, torkedstd ryostostd, tor-
kedstd tuhotydstid, joukkotuhonnasta, rikoksesta
ihmisyyttd vastaan, torkedstd rikoksesta ihmi-
syyttd vastaan, sotarikoksesta, torkedstd sotari-
koksesta, kidutuksesta, torkedstd ihmiskaupas-
ta, panttivangin ottamisesta, torkedstd tervey-
den vaarantamisesta, ydinrdjdhderikoksesta,
kaappauksesta, terroristiseen tarkoitukseen teh-
dysti rikoksesta taikka sellaisen rikoksen yrityk-
sestd tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen.
Alle 21-vuotiaana tehdystd rikoksesta tuomitus-
ta ehdottomasta vankeusrangaistuksesta on mah-
dollista pddstd ehdonalaiseen vapauteen, kun
henkilé6 on suorittanut vankeusrangaistuksesta
puolet eikd henkild 21 vuotta nuorempana teh-
dystid rikoksesta saatua tuomiota edeltivien kol-
men vuoden aikana tehdyn rikoksen perusteella
ole tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen eikd ole syyllistynyt murhaan, tappoon,
surmaan, torkeddn pahoinpitelyyn, torkedédn
raiskaukseen, torkedidn lapsen seksuaaliseen hy-

viksikdyttoon, torkeddn rydstoon, torkeddn tu-
hoty6hon, joukkotuhontaan, rikokseen ihmisyyt-
td vastaan, torkeddn rikokseen ihmisyyttd vas-
taan, sotarikokseen, torkedin sotarikokseen, ki-
dutukseen, torkeddn ihmiskauppaan, panttivan-
gin ottamiseen, torkeédédn terveyden vaarantami-
seen, ydinrdjihderikokseen, kaappaukseen, ter-
roristiseen tarkoitukseen tehtyyn rikokseen taik-
ka sellaisen rikoksen yritykseen tai osallisuu-
teen sellaiseen rikokseen.Yli 21-vuotiaana suo-
ritettua ensimmadistd ehdotonta vankeusrangais-
tusta seuraava ehdoton vankeusrangaistus on
suoritettava tdysimddrdisesti vankeinhoitolai-
toksessa. Viimeksi mainittujen méairdosien so-
veltamista ei esti se, ettd henkilo on rikosta edel-
taneiden kolmen vuoden aikana suorittanut van-
kilassa sakon muuntorangaistusta tai rangaistus-
ta siviilipalveluslain (1446/2007) 74 §:ssi tar-
koitetusta siviilipalveluksesta kieltaytymisestd,
75 §:ssé tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta,
76 §:ssd tarkoitetusta siviilipalveluksesta kiel-
tdytymisestd ylimddrdisen palveluksen tai liike-
kannallepanon aikana tai 77 §:ssd tarkoitetusta
siviilipalvelusrikoksesta ylimddrdisen palve-
luksen tai liikekannallepanon aikana taikka ase-
velvollisuuslain (1438/2007) 118 §:ssé tarkoite-
tusta  asevelvollisuudesta  kieltdytymisestd,
120 §:ssd tarkoitetusta poissaolosta kutsunnasta
liikekannallepanon aikana, 122 §:ssd tarkoite-
tusta palveluksen vélttimisestd tai 123 §:ssi tar-
koitetusta palveluksen vilttimisestd liikekan-
nallepanon aikana. Méirdosaa laskettaessa péi-
vin osaa ei oteta huomioon. Tdmin lain 6 luvun
13 §:n mukainen vapaudenmenetysaika véhen-
netdédn edelld mainituista médrdosista.
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Tama laki tulee voimaan 1 péividnd syyskuuta
2014.
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