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LAKIALOITE 78/2002 vp

Kielilaki ja laki viestotietolain 4 §:n muuttami-

sesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoite sisdltdd rinnakkaisaloitteen hallituk-
sen esitykselle HE 92/2002 vp uudeksi kielilaik-
si ja siihen liittyvéksi lainsddddnnoksi. Aloit-
teessa ehdotetaan kielilakiin muutosta, jossa
mahdollistetaan henkilon rekisterdityminen kak-
sikieliseksi, milloin hinen kielensd ovat suomi
ja ruotsi. Lisdksi esitetdén, ettd sallitaan asian
suullinen kisittely hallintoasioissa kahdella kie-
lelld — suomeksi ja ruotsiksi — kun kysymyk-
sessd on kaksikielinen viranomainen ja erikieli-
set asianosaiset toimivat kieliratkaisun suhteen
yhteisymmairryksessd. Edelleen ehdotetaan, ettid
julkisen vallan on huolehdittava myds maamme

kaksikielisen véeston sivistyksellisistd ja yhteis-
kunnallisista tarpeista.

Aloitteessa esitetddn muutosta myos véesto-
tietolakiin. Nykyéddn henkilo ei voi talletuttaa
viestotietojdrjestelmiéin tietoa kaksikielisyy-
destdédn, vaan joutuu valitsemaan kansalliskiel-
ten kyseessd ollen toisen — suomen tai ruotsin
— omaksi kielekseen. Jos henkilon oma kieli ei
ole suomi tai ruotsi, rekisteriin merkitdin kumpi
niistd on asiointikieli eli tdssd tapauksessa mo-
nikielisyyttd raotetaan jonkin verran. Lakialoit-
teessa esitetddn, ettd jatkossa se, joka on suo-
men ja ruotsin osalta mielestddn kaksikielinen,
voisi my0s rekisterdityd kaksikieliseksi.

PERUSTELUT

Kielilakiin tehtivit muutokset

Uuden kielilain tarvetta on perusteltu uudistetun
perustuslain vaatimuksilla. Lahtdkohtana on pe-
rustuslain 17 §, jossa todetaan, ettd "Suomen
kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi". Hallituk-
sen esitys mddrittelee kielellisten oikeuksien ja
velvollisuuksien sisdllon.

Hallituksen esitys tunnistaa kaksikieliset
alueet, viranomaiset ja muut oikeushenkil6t,
mutta se ei tunnista eikd tunnusta kaksikielisten
henkilditten olemassaoloa. Tdmi on hallituksen

esityksen selvin puute. Tdmd on myds outoa,
koska tavoitteena on lisdtd maamme kaksikieli-
syyden nidkyvyyttd tiedottamisessa, ilmoittelus-
sa, paikannimissé ja kilvissd sekd parantaa suo-
meksi ja ruotsiksi annettavia palveluja erityi-
sesti silloin, kun jompi kumpi néistd kielistd on
alueella tai viranomaisissa vdhemmistoasemas-
sa. Kielilaki asettaa viranomaisille ja palvelujen
jarjestdjille lisdd kielitaitoon liittyvid vaatimuk-
sia. Kielilaki kuittaa muitten kuin suomenkielis-
ten ja ruotsinkielisten kielelliset oikeudet péa-
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asiassa viittaamalla muuhun lainsddaddnto0n,
mitd niinikddn voidaan pitdd esityksen puuttee-
na.

Vaikka hallituksen esitys ei tunnusta kaksi-
kielisten henkildiden olemassaoloa saati oikeuk-
sia, kaksikielisyys erillisend identiteettind tulee
kuitenkin oivallisesti esiin kielilakikomitean
taustaraporteissa. Looginen johtopditds olisi ol-
lut, ettéd hallitus olisi ottanut henkilon kaksikie-
lisyyden huomioon kielilaissa ja esittdnyt vies-
totietolakiin muutosta, joka sallisi rekisterdin-
nin kaksikieliseksi (suomi ja ruotsi).

Henkilon kaksikielisyys on kielilaissa tunnus-
tettava. Tami edistédisi myonteistd kieli-ilmapii-
rid maassamme. Nyt hallituksen esitys ohittaa
sen tosiasian, ettd osa viestostd on kaksikielisid
ja ettd henkiloilla ja ryhmilléd voi olla paitsi kak-
sikielinen identiteetti myds kaksikulttuurinen
identiteetti. Kaksikielisissd perheissid tai ympa-
ristdissd kasvaneet saattavat vaihtaa kieltddn ti-
lanteen ja asian mukaan voimatta koskaan lopul-
lisesti padttda kumpi kieli — suomi vai ruotsi —
on heiddn oma kielensd. Asia ei tule autetuksi si-
ten, ettd henkilo rekisterdityy eri vuosina eri kie-
liseksi.

Kuten on tunnettua, parhaillaan ollaan val-
mistelemassa kaksoiskansalaisuuden laajenta-
mista. Tédssd hankkeessa on kysymys kaksois-
identiteetin nykyistd laajemmasta tunnustami-
sesta. Identiteettimielessd kaksikielisyys saattaa
olla henkil6lle vield ldheisempi ominaisuus kuin
kaksoiskansalaisuus. Kaksikielisyys ja monikie-
lisyys ovat vidjadamattd lisddntymaissd. Kaksois-
identiteettia — olkoonpa sitten kysymys kieles-
td tai kansalaisuudesta — on vahvistettava lain-
sddddnnolld. Tamidn pitdd olla kansainvélisty-
vin kehityksen johdonmukainen seuraus. Edella
olevin perustein kielilain 1 §:44n ehdotetaan uut-
ta 2 momenttia.

Hallituksen esityksen 12 §:n muotoilu perus-
tuu viranomaisen dominanssiin kielen valinnas-
sa. Hallituksen esityksen perusteluissa ei tunnis-
teta kaksikieliselld Pohjanmaalla kidytdsséd ole-
vaa tapaa, jossa henkilot puhuvat kukin omaa
kieltddn, suomea tai ruotsia. Yhteenlaskettu ym-
mirrys on ndin toimittaessa parempi kuin sil-
loin, jos toinen osapuoli puhuu huonosti tai liian

savyttomaisti toista kotimaista. Yhtena ja riittd-
vind mahdollisuutena selviytyéd asioiden késitte-
lyn kielellisestd puolesta suullisessa vaiheessa
tulisi sallia, ettd kaksikielisissd viranomaisissa
erikieliset asianosaiset kayttavit yhteisymmar-
ryksessd eri kieltd, suomea ja ruotsia. Varsinkin
yksinkertaisiin hallintoasioihin tdllainen toimin-
tamalli soveltuu hyvin. Hallituksen esitykseen
sisdltyvdan kielilakiehdotuksen 12 §:ddn esite-
tddn titd koskeva muutos.

Edelld mainittuihin kaksikielistd identiteettid
koskeviin perusteluihin viitaten ehdotetaan
my0s, ettd hallituksen esityksen kielilakia kos-
kevan lakiehdotuksen 35 §:idédn lisédtddn mainin-
ta julkisen vallan velvollisuudesta edistid myos
kaksikielisen véeston sivistyksellisid ja yhteis-
kunnallisia tarpeita. Vaikka kieleen perustuva
eriytymiskehitys on maassamme viime aikoina
voimistunut, meilld on vield runsas kaksikielis-
ten jdrjestdjen ja organisaatioiden traditio. Toi-
sessa pddssd on ndhtdvi lasten lisddntynyt kieli-
kylvetys, joka tullee lisddmiddn kaksikielisten
maidrad ja kielirajan ylittdvdd vuorovaikutuksen
tarvetta myos koulumaailman ulkopuolella. Kie-
lilailla tulisi edistdd eikd taannuttaa kielirajan
ylittdvad yhteistd toimintaa.

Videstotietolakiin tehtdvit muutokset

Samalla kun maamme kaksikielisyyttd halutaan
tuoda esiin, sitd halutaan myos kitked. Yhdistys-
rekisteristd ei saada tilastotietoa siitéd, paljonko
maassamme on kaksikielisid jirjestojd ja yhdis-
tyksid. Tilastollista tietoa kaksikielisten henki-
l6iden méadrdstd Suomessa ei myoskién ole, kos-
ka sitd ei rekisterdidd. Etenkin viimeksi mainit-
tu seikka on kohtuuton ja tekee vikivaltaa kaksi-
kielisen henkilon kokemalle identiteetille.
Tahdittdessd yhd parempiin kielellisiin palve-
luihin tulisi tarttua positiivisella tavalla siihen
potentiaaliin, jonka maamme tosiasiassa kaksi-
kielinen videstd voi antaa. Maamme kielellisen
kapasiteetin  tdysimddrdinen hyodyntiminen
edellyttdd, ettd kaksikielisyys voidaan rekiste-
roidd ja se on tiedossa. Niin ollen ehdotetaan,
ettd viestotietolain 4 §:44n tehdddn muutos, joka
mahdollistaa henkilon rekisterdinnin kaksikieli-



seksi, milloin hinen kielensd ovat suomi ja ruot-
si.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

1.
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ettd eduskunta hyviksyy seuraavat la-

Kielilaki

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdiddetdén:

1§
Kansalliskielet
(1 mom. kuten HE)

Henkilon oman tai omien kielten rekisterdin-
nistd sdddetddn viestotietolaissa (507/1993).

2—11§
(Kuten HE)

12 §
Asiain kdsittelykieli hallintoasiassa

(1 mom. kuten HE)

Hallintoasiain suullisessa kisittelyssi erikie-
liset asianosaiset voivat yhteisymmarryksessa
kdyttdd sekd suomea ettd ruotsia.

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

kiehdotukset:
13—34 §
(Kuten HE)

358§

Toimenpiteet kielellisten oikeuksien edistdimi-
seksi

Julkisen vallan on perustuslain mukaisesti
huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vieston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista
tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Jul-
kisen vallan on huolehdittava myos kaksikieli-
sen videston sivistyksellisistd ja yhteiskunnalli-
sista tarpeista.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

36—43 §
(Kuten HE)
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2.

Laki

viestotietolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan 11 pdiviand kesdkuuta 1993 annetun viestotietolain (507/1993) 4 §:n 1 momentin
4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 527/1999, seuraavasti:

48

Viestotietojdrjestelmdcdn talletettavat henkilo-
tiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetddn:

4) henkilon ilmoittamat tiedot omasta kieles-
td tai henkilon kaksikielisyydestd, jos hén pitda
omina kielindén suomea ja ruotsia;

5) tieto henkilon asiointikielestd, suomesta tai
ruotsista, jos kumpikaan néistd ei ole henkilon
oma kieli; sekd

6) henkilon ilmoittamat tiedot ammatista, tie-
tojen luovuttamista koskevista rajoituksista ja
postiosoitteesta sekid vastaavasta muusta osoit-
teesta.

Tdma laki tulee voimaan péivdni kuuta

Helsingissd 4 pdivind syyskuuta 2002

Marjatta Vehkaoja /sd
Eero Akaan-Penttild /kok

Kimmo Kiljunen /sd
Mikko Elo /sd
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