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LAKIALOITE 79/2001 vp

Laki perhehoitajalain ja tuloverolain muutta-
misesta

Eduskunnalle

1 Nykytila

Sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaan perhehoi-
dolla tarkoitetaan henkil6n hoidon, kasvatuksen
tal muun ympérivuorokautisen huolenpidon jér-
jestémista hénen oman kotinsa ulkopuolella yk-
sityiskodissa. Perhehoidon tavoitteena on antaa
perhehoidossa olevalle henkil6lle mahdollisuus
perheenomaiseen hoitoon ja l&heisiin ihmissuh-
teisiin sekd edistda hénen perusturvallisuuttaan
jasosiaalista kehitystaan.

Perhehoitoa annetaan henkildlle, jonka hoi-
toa, kasvatusta tai muuta huolenpitoa ei voida
tarkoituksenmukaisesti jarjestda hanen omassa
kodissaan tai muita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluitahyvaksi kayttaenjajonkaei katso-
ta olevan laitoshuollon tarpeessa. Perhehoitoa
on jérjestetty lastensuojelun toimintamuotona,
kehitysvammaisille henkildille, mielenterveys-
potilaille ja enenevassd méaarin myds vanhuksil-
le.

Perhehoidolle asetetun tavoitteen toteutumis-
ta sééntelee 1 pédivana heindkuuta 1992 voimaan
tullut perhehoitajalaki (312/1992) ja sita tayden-
tava asetus perhehoitajalle maksettavasta palk-
kiostaja korvauksesta (420/1992). Tehtyjen sel-
vitysten ja kaytdnnon kokemusten perusteella
voidaan todeta, etta perhehoidolle laissa asete-
tut tavoitteet toteutuvat vain siind tapauksessa,
etta sijoittaja, kunta tai kuntayhtyma todella pa-
nostaa riittavasti perhehoidon tukemiseen. Vali-

tettavan usein perhehoitajalain soveltaminen
kéytantoon ei kuitenkaan palvele hoidettavan,
perhehoitagjan eika néin ollen mydskaan sijoitta-
jan paémaéaria hyvasta perhehoidosta. Perhehoi-
tgjalaki ei tulkinnanvaraisena ja joustavana séa-
doksend turvaariittavasti perhehoitajien asemaa
jatoimintaedel lytyksia.

2 Ehdotetut muutok set

2.1 Hoitopalkkio

Yhteiskunnan kannalta keskeisen térkeastd ja
vaativasta tyosté perhehoitajan tulee saada koh-
tuullinen toimeentulo. S&innosta perhehoitajan
oikeudesta saada pal kkiota ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etté keskeiseksi tekijaksi hoitopal k-
kiota méadritettdessa tulisi tyon maéra seké hoi-
don vaativuus ja sitovuus. Tyon sisélldllinen
vaativuus esimerkiksi kehitysvammaisen tai
mielenterveysongelmaisen hoidon osalta edel-
lyttaa perhehoitajalta usein erityisia valmiuksia,
kokemusta, asiantuntemusta ja ammattikoul u-
tusta.

2.2 Kustannusten korvaaminen

Perhehoitotoiminnasta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamiseksi perhehoitgjalle maksetaan
korvaus tdaman hoidettavana olevan henkilon
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hoidosta ja yllapidosta aiheutuvista kustannuk-
sista. Perhehoitajalle tulee |8htokohtaisesti kor-
vata kaikki hdnen hoidettavanaan olevan henki-
[6n tavanomaiset kustannukset. Lakialoitteessa
ehdotetaan, ettd myos hoidettavana olevan hen-
kilon yksilollisista tarpeista johtuvat tavan-
omaista suuremmat erityiset kustannukset kor-
vataan.

2.3 Oikeus vapaaseen

Voimassa olevan perhehoitajalain mukaan per-
hehoitajalla on oikeus vapaaseen. Lain yksiselit-
teinen sanamuoto el kuitenkaan ole taannut lain-
sédnnoksen toimivuutta kdytannossa. Velvoitta-
vaa lainkohtaa on monissa tapauksissa tulkittu
ohjeellisena.

Perhehoitajan oikeutta vapaaseen koskevan
sédnndsehdotuksen mukaan perhehoitaja ansait-
sisi kaksi vapaapaivaa jokaiselta sellaiselta ka-
lenterikuukaudelta, jona han on toimeksiannon
perusteella toiminut perhehoitajana vahintaan
14 vuorokautta. Oikeus vapaaseen on korostu-
nut, koska sijoitettavien henkildiden ongelmat
ovat kasvaneet huol estuttavasti. Erityisesti kehi-
tysvammaisten ja mielenterveyspotilaiden per-
hehoidossa ty6n sitovuus on lisdéntynyt fyysis-
ten ja psyykkisten sairauksien kasvaessa. T&-
man johdosta perhehoitgjien riittéava lomantarve
on ilmeinen.

2.4 Koulutusja tuki

Perhehoitajalle jérjestettdva koulutus ja muu
tuki ovat olennaisia edellytyksia hoidon toteut-
tamiseksi. Téman vuoksi |akiehdotuksessa ehdo-
tetaan, ettd perhehoidon jérjestamisesta vastaa-

van kunnan tai kuntayhtyman tulee vastata per-
hehoitajalle annettavasta valmennuksesta, tyon-
ohjauksesta seké koulutuksesta. Koulutuksen ja
tuen antamisen velvoittavuutta tehostetaan jatta-
mall& lakitekstista sana "tarvittavasta" pois.

2.5 Kulukorvauksen ver ovapaus

Perhehoitajalain edella keskeiseksi koettujen
epakohtien korjaamisen lisdksi |akialoitteessa
ehdotetaan tuloverolakiin (1535/1992) listta
vaksi uusi pykald, jonka mukaan perhehoitajalle
maksettava korvaus perhehoidossa olevan hen-
kilon hoidosta ja yll&pidosta aiheutuvista kus-
tannuksi sta seka hoidon kaynni stamisesta ai heu-
tuvista tarpeellisista kustannuksista sdidetéén
verovapaaksi. Verovapaita olisivat myds kor-
vaukset, jotka perhehoitajalle maksetaan tdman
hoidossa olevan henkilon yksil6llisista tarpeista
johtuvista tavanomaista suuremmista erityisista
kustannuksista.

Nykyisessa verotuskayténndssa kulukorvaus
on katsottu perhehoitajalle veronalaiseksi tul ok-
si. Verotuskdytdnnon seurauksena perhehoita-
jien ennakonpidatysprosentin - maaraamisessa
sekd useita sosiaalietuuksia mydnnettessa on
ollut ongelmia. Lakialoitteessa ehdotettu perhe-
hoidon kustannuskorvausten sdétéminen verova-
paaksi selkeyttda olennaisella tavalla perhehoi-
tajien verotusta. Samalla tuetaan merkittavasti
perhehoidon toimintaedellytyksid. Korvaustaso
voidaan jattéd Verohallituksen méaarattavaksi.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavat la-
kiehdotukset:
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L aki

perhehoitajalain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 3 pédivana huhtikuuta 1992 annetun perhehoitajalain (312/1992) 2 §:n 1 momentti,
3 &:n 1 momentti, 6 §n 1 momentti sekd 7 § seuraavasti:

28
Palkkio

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin
sovittu, perhehoitgjalla on oikeus saada hoidos-
ta palkkiota. Palkkion maéra perustuu erityisesti
hoidon vaativuuteen ja sitovuuteen, hoitoon kay-
tettévaén aikaan seka hoitotyon méaaraan.

38
Kustannusten korvaaminen

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin
sovittu, perhehoitajalle maksetaan korvaus per-
hehoidossa olevan henkilén hoidosta ja yll&pi-
dosta aiheutuvista kustannuksista sek& hoidon
k&ynni stémi sestd aiheutuvista tarpeel lisista kus-
tannuksista. Perhehoitajalle maksetaan korvaus
my6s perhehoidossa olevan henkilén yksildlli-
sista tarpeista johtuvista tavanomaista suurem-
mista erityisista kustannuksista.

68
Oikeus vapaaseen

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin
sovittu, perhehoitajalle tulee jarjestéd mahdolli-
suus vapaaseen, jonka pituus on kaksi arkipéi-
vaa kutakin sellaista kal enterikuukautta kohden,
jona hén on toiminut toimeksiantosopimuksen
perusteella vahintdén 14 vuorokautta perhehoi-
tajana. Pal kkion maksamisesta perhehoitajan va-
paan ajalta sovitaan toi meksiantosopi muksessa.

78
Koulutus ja tuki

Perhehoidon jarjestamisesta vastaava kunta
tai kuntayhtyma vastaa perhehoitgjalle annetta-
vastavalmennuksesta, tydnohjauksesta ja koul u-
tuksesta.

Téma laki tulee voimaan pédivana  kuuta
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L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

lisataan 30 péivana joul ukuuta 1992 annettuun tuloverolakiin (1535/1992) uusi 92 b § seuraavas-

tl:

4 luku
Ansiotulon veronalaisuus
92b§
Perhehoidon kustannuskorvaus

Veronalaista tuloa e ole kustannuskorvaus,
joka perhehoitgjalle maksetaan korvauksena
perhehoidossa olevan henkilén hoidosta ja yll&
pidosta aiheutuvista kustannuksista seké hoidon
k&ynnistémisesta aiheutuvista tarpeellisista kus-

tannuksista. Verovapaita ovat myos korvaukset,
jotka perhehoitgjalle maksetaan tdmén hoidossa
olevan henkil6n yksil6llisisté tarpeista johtuvis-
ta tavanomaista suuremmista erityisista kustan-
nuksista. Verohallitus antaa vuosittain tarkem-
mat madraykset verovapaiden kustannuskor-
vaustan perusteista ja maarista.

Téma laki tulee voimaan kuuta
20 .

paivana
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