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LAKIALOITE 79/2003 vp

Laki perhehoitajalain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd perhehoitajala-
kiin (312/1992) lisittiisiin perhehoitajien mah-

dollisuus tyosopimuksen tekemiseen, mikéd an-
taisi heille oikeuden tyottomyysturvaan.

PERUSTELUT

Perhehoidolla tarkoitetaan henkilon hoidon, kas-
vatuksen tai muun ympérivuorokautisen huolen-
pidon jérjestdmistd hdnen oman kotinsa ulko-
puolella yksityiskodissa. Perhehoitoa annetaan
henkildlle, jota ei voida tarkoituksenmukaisesti
hoitaa omassa kodissaan tai muita sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita hyvéksi kéyttden ja
jonka ei katsota olevan laitoshuollon tarpeessa.
Hoitomuodon tavoitteena on tarjota mahdolli-
suus perheenomaiseen hoitoon ja ldheisiin ih-
missuhteisiin sekd edistdd hoidettavan perustur-
vallisuutta ja sosiaalista kehitystid. Perhehoidol-
la on Suomessa pitkét perinteet. Lapsia, vanhuk-
sia ja vammaisia on hoidettu sukulaisten luona
vuosituhansien ajan.

Perhehoidon on osoitettu olevan hyvé hoito-
muoto, vaikkakaan sitd ei Suomessa ole tarkoi-
tettu ensisijaiseksi hoitomuodoksi. Vuoden 1980
lopulla perhehoidossa oli 55 % kaikista sijais-
huollon lapsista ja nuorista. Vastaava luku on
nyt 44 %. My0s perhehoitajien méirid on vihe-
nemissd ja heiddn keski-ikdnsd kasvaa. Vuosien
1995—2000 vilisend aikana keski-ikd on nous-
sut 4,5 vuotta ollen nyt noin 48,5. Suurten iki-

luokkien jaddessi eldkkeelle joudumme tilantee-
seen, jossa on mietittdvd jopa 1 500 lapsen ja
nuoren sijoittamista muualle kuin perhehoitoon.
Tdmé tulee yhteiskunnalle kalliiksi ja on pois
lasten ja nuorten yksilollisestd hoidosta.

Muissa pohjoismaissa perhehoitoa on mééra-
tietoisesti tuettu ja siten on pystytty lisddmiin
sen houkuttelevuutta. Norjassa sijaishuollon
nuorista ja lapsista on perhehoitoon sijoitettuna
yli 80 % ja Ruotsissa 72 %. Perhehoitoa pyri-
tddn lisddmddn myos Suomessa. Kodinomaisen
hoidon liséksi perhehoidossa houkuttaa sen ta-
loudellisuus. On laskettu, ettd huostaan otettu-
jen lasten laitoshoito tulee yhteiskunnalle aina-
kin kolme kertaa kalliimmaksi kuin perhehoito.
Kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia oli vuonna
2000 yhteensd 12 870, joista perhehoidossa
5 871 ja laitoshoidossa 6 999. Kaikkien lasten-
suojelusta vastaavien tahojen tavoitteena on ke-
hittdd perhehoidon laatua, mikd edellyttdd kou-
lutusta, tyonohjausta, valvontaa sekd perhehoi-
tajille ennen kaikkea riittdvia sosiaaliturvaa.

Perhehoitajan palkka muodostuu palkkiosta ja
lastenhoitokulujen kattamiseen tarkoitetusta ku-
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lukorvauksesta, joka on noin puolet palkasta.
Palkasta piditetddn kunnallis- ja valtionvero ja
perhehoitajalle kertyy eldketuloa. TyOnantaja
maksaa tyoelikemaksua palkkiosta noin 16,8 %
ja tyontekijd 4,6 %. Perhehoitajalla on liséksi ta-
paturmavakuutus, josta on sdddetty tapaturma-
vakuutuslaissa (608/1948).

Perhehoitajilta puuttuu toistaiseksi muille
tyotd tekeville kansalaisille kuuluva oikeus tyot-
tomyysturvaan. Tdama johtuu siitd, ettd perhehoi-
tajalain 1 §:n 4 momentin mukaan toimeksianto-
sopimuksen tehnyt henkilo ei ole tyosopimus-
lain (55/2001) 1 luvun 1 §:n tarkoittamassa tyo-
suhteessa sopimuksen tehneeseen kuntaan tai
kuntainliittoon. Tyosopimuksen puuttumisen ta-
kia perhehoitaja ei voi saada tyottomyyskor-
vausta. Tyottomyysturvalain 5 luvun 1—4 §:n
mukaan ansiopdivdrahana tyottomyyskassasta
tai peruspdiviarahana Kelan kautta maksettavaa
tyottomyyspéividrahaa voi nimittdin saada henki-
16, joka on tyoskennellyt tydsopimussuhteessa ja
tayttdnyt tyossdoloehdon. Tydssdoloehto tdyt-
tyy perhehoitajilla tydajan osalta, mutta tyosopi-
mussuhteen ehto ei.

Lakia tulisi muuttaa siten, ettd perhehoitaja
voisi tarpeensa mukaan valita sopimusmuodok-
seen toimeksiantosopimuksen (esimerkiksi jos
hinelld on toinen tyd) tai tyosopimuksen (hédnen
tehdessddn ainoastaan perhehoitoty6td). Noin
60 % perhehoitajista tekee muuta tyotd perhe-
hoitajana toimimisen lisdksi. Loput 40 % saisi-
vat tehdessdidn tyosopimuksen kunnan kanssa it-
selleen turvan tyottomyyden varalle. Tydsopi-
muslakia sovelletaan vain tydsopimukseen, jol-

la tyontekijd sitoutuu henkilokohtaisesti teke-
maién tyotd tyonantajan lukuun tdmén johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta
vastaan. TyOsopimuslain soveltamista ei estd
tyon tekeminen tyontekijidn kotona tai hinen va-
litsemassaan paikassa.

Kunnalle koituisi uudistuksesta lisdikuluja
palkasta aiheutuvien verojen ja tyottomyysva-
kuutusmaksujen muodossa, mutta valtio voisi
osallistua kulujen jakamiseen. Tyottomyysturva
rahoitetaan valtion varoin (52,5 %), tyonantajan
maksamilla tyottomyysvakuutusmaksuilla
(42 %), palkansaajan palkastaan maksamalla
tyottomyysvakuutusmaksulla (0,2 %) sekd —
jos henkil6 on tyottomyyskassan jisen — tyot-
tomyyskassalle maksettavalla jdsenmaksulla
(5,5 %) (Helminen 1998, 134).

Perhehoidon myonteisten piirteiden takia on
tarked korjata perhehoitajien tyottomyysturva
muiden tyotitekevien tasolle. Heilld tulee olla
sama oikeudellinen asema ja sosiaaliturva kuin
muilla tydsuhteessa olevilla tyotd tekevilld kan-
salaisilla. Tdmid uudistus lisdisi perhehoitajaksi
ryhtymisen houkuttelevuutta ja helpottaisi saa-
maan lisdd sijaisperheitd ja perhehoitopaikkoja.
Perhehoitajien tyd mahdollistaa lapselle lasten-
suojelulain (683/1983) 1 §:n mukaisen turvalli-
sen ja virikkeitd antavan kasvuympériston sekd
tasapainoisen ja monipuolisen kehityksen.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

perhehoitajalain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdiviné huhtikuuta 1992 annetun perhehoitajalain (312/1992) 1 §:n 1 momentti seu-

raavasti:



1§
Perhehoitaja
Perhehoitajalla tarkoitetaan tdssd laissa hen-
kilod, joka hoidon jdrjestimisestd vastaavan

kunnan tai kuntainliiton kanssa tekeménsé toi-
meksiantosopimuksen tai tydsopimuksen perus-
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teella antaa kodissaan
(710/1982) 25 §:ssé tarkoitettua perhehoitoa.

20

Tamai laki tulee voimaan
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