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Sinuhe Wallinheimo kok ym.
Lakialoite laiksi alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan alkoholilain (1102/2017) 3 §:n 1 momentin muuttamista siten, ettd al-
koholijuoman vahittdismyynti méadritellddn jatkossa nykyistd tarkemmin alkoholijuoman myyn-
niksi hyvéksytystd vahittdismyyntipaikasta nautittavaksi muualla kuin myyjén hallitsemissa ti-
loissa tai myyjin jarjestiméssa valvonnassa ja lakiin lisatdén alkoholijuoman etdmyyntia ja eté-
ostoa koskevat madritelmait erotukseksi edelld mainitusta varsinaisesta véhittdismyynnisti. Li-
siksi ehdotetaan sanotun lain 2 luvun 6 §:n 1 momenttiin lisdttdvaksi uusi 8 kohta siten, etté la-
kiin lisdtddn nimenomainen sddnnos, jonka mukaan kaikkien alkoholijuomien etdmyynti ja eti-
osto toisesta EU-maasta Suomeen on sallittua.

Aloitteessa ehdotetaan lisdksi, ettd alkoholilain 2 luvun 6 §:n 1 momenttiin lisdtdén uusi 9 kohta
siten, ettd taho, jolla on alkoholijuomien vihittdismyyntilupa, saa myyda tiysi-ikdiselle kuluttaja-
asiakkaalle lupansa mukaisia alkoholijuomia joko etimyynti- tai etiostomenettelylld ilman eril-
listd lupaa ilmoituksella Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle. Lisdksi ehdotetaan
5 luvun 37 §:44n lisdttaviksi uusi 4 momentti siten, ettd etimyynti- ja etdostomenettelyssé vastuu
kieltojen valvonnasta asetetaan sille, joka luovuttaa juomat asiakkaalle.

PERUSTELUT

Vaalikaudella 2015—2019 toteutettiin alkoholilain kokonaisuudistus, jonka yhteydessa esilla oli
myds alkoholijuomien rajat ylittdva etdimyynti. Suomen alkoholilainsddddnnossé ei ole koskaan
ollut etdmyyntid suoranaisesti koskevia sdddoksid, ja se on koko EU-jdsenyyden ajan toiminut l4-
hinné valmisteverotusta koskevan sddntelyn ja viranomaisohjeistuksen varassa. Vuonna 2007 so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalalla omaksuttiin ndkemys, ettd etimyynti olisikin kiellet-
tyd ja toisaalta ns. etdosto sallittua. Mikain laki ei tdssd yhteydessd muuttunut, eiké kieltoa kos-
kaan notifioitu EU:lle.

Kauden 2015—2019 kokonaisuudistuksen yhteydessd etdmyyntikysymys jdi ratkaisematta osin
siksi, ettd asiasta ei 10ytynyt poliittista yhteisymmaérrystd, ja osin siksi, ettd EU-komissio ei hy-
viksynyt etdmyynnin kieltimisti. Etimyynnin sddntelya koskeva erillinen lakimuutoshanke kaa-
tui niin ikd4n komission yksityiskohtaiseen lausuntoon, jossa mm. todettiin, ettd etimyynnin kiel-
tdminen olisi tuonnin méérillinen rajoitus, jollaiset ovat sisimarkkinoilla kiellettyja, ellei pystyti
osoittamaan toimenpiteen olevan tehokas ja valttiméaton keino saavuttaa tiettyjd pAdmaaria, jotka
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on tyhjentévésti maéritelty. Tallaisia perusteita sosiaali- ja terveysministerid ei ole kyennyt esit-
tdmaan.

Huolimatta siitd, ettd mitdén lakiin perustuvaa ja EU-oikeuden nédkdkulmasta soveltamiskelpois-
ta etdmyyntikieltoa ei ole koskaan ollut, sosiaali- ja terveysministerid ja sen alainen hallinto kéy-
tdnndssé toteuttavat kieltoa, misté esimerkkinéd on joukko STM:n ja Valviran aloitteesta vuonna
2020 kaynnistettyjd poliisitutkintoja etdimyyntitoimintaa harjoittavia yrityksid vastaan. Helmi-
kuun alussa 2021 EU-komissio kéynnisti EU Pilot -menettelyn, jonka tarkoituksena on selvittéa,
onko Suomi rikkonut EU-lainséddéntdd etimyynnin vastaisilla viranomaiskdytdnndillddn. On
mahdollista, ettd seuraavassa vaiheessa komissio aloittaa Suomea vastaan rikkomusmenettelyn.

Aiemmat yritykset sdétdd etimyynti kielletyksi ovat kaatuneet EU-oikeuden vastaisina, ja kun to-
siasiat ja olosuhteet eivit ole muuttuneet, tuskin on aihetta odottaa, ettd mahdolliset myéhemmait-
kadn yritykset kiellon sddtdmiseksi menestyisivit sen vahvemmin. Lainsdddédnndssé ei ole sindn-
sd epdselvyyttd: kun rajat ylittdvén etdmyynnin kieltoa ei ole, ei se voi olla kiellettyé. Rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen mukaan rangaistavaksi ei voi katsoa sellaista toimintaa, jota ei
ole lailla sdddetty kielletyksi. Vuosien ajan jatkunut tulkintoja himértévé viranomaistoiminta on
kuitenkin tosiasiassa aikaansaanut epéselvin tilanteen. Seké kuluttajien etté alalla toimivien yri-
tysten oikeusturvan nékokulmasta olisi paras, ettd etdmyynti sdddettdisiin selkeésti sallituksi.
Niin voitaisiin jatkossa keskittyd toiminnan valvontaan, haittojen ennaltaechkiisyyn ja verotuk-
seen liittyvien puutteiden korjaamiseen sen sijaan, ettd viranomaisten ja oikeuslaitoksen voima-
varoja kulutetaan olemattoman substanssilainsdddédnnon perusteella ajettaviin oikeusprosessei-
hin.

Jos toisesta EU-maasta Suomeen tapahtuva etimyynti sdédetddn selkeésti sallituksi, asiaan liitty-
vi ja lahinnd Suomen omasta viranomaistoiminnasta johtuva EU-oikeudellinen epéselvyys pois-
tuu kokonaan. Avoimeksi jdd vain kysymys suomalaisten alkoholialan toimijoiden tasapuolises-
ta kohtelusta. Toisaalta on tarkasteltava sininsd EU-oikeuden mukaiseksi todetun yksinoikeus- ja
véhittdismyyntilupajérjestelmén asettamia reunachtoja. Tasapainoinen ratkaisu tdhén ongelmaan
on, ettd kotimaiset luvanvaraista vahittdismyyntia harjoittavat toimijat saavat jatkossa myyda ole-
massa olevan vihittdismyyntilupansa mukaisia tuotteita kuluttajille myds etdmyynti- tai etdosto-
menettelylld. Tama koskisi niin juomavalmistajia kuin ravintoloita ja paivittiistavarakauppaa.

Alkoa koskevia muutoksia tissd lakiehdotuksessa ei ole, koska Alkolla on jo voimassa olevan
lainsdddéannén mukaan mahdollisuus myydé yksinoikeutensa piirissi olevia juomia kuluttajille
myo0s omien myymaéldidensé ulkopuolisten ns. luovutuspaikkojen vélitykselld. Monopolin tai va-
hittdismyynnin lupajérjestelmén olemassaoloon rajat ylittdvan etimyynnin sallituksi sddtédmisel-
13 ei ole vaikutusta, koska monopoli ja véhittdismyynnin luvanvaraisuus koskevat vain maan ra-
jojen sisilld tapahtuvaa vahittdismyyntia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan alkoholilain (1102/2017) 3 §:n 1 momentin 11 kohta ja

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin uusi 17 ja 18 kohta, 6 §:n 1 momenttiin uusi 8 ja 9 kohta ja 37 §:44n
uusi 4 momentti seuraavasti:

38
Mdaritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

11) alkoholijuoman vihittdismyynnilld alkoholijuoman myyntid hyvaksytystd vahittdismyyn-
tipaikasta nautittavaksi muualla kuin myyjéan hallitsemissa tiloissa tai myyjin jarjestiméssa val-
vonnassa;

17) alkoholijuoman etimyynnilld menettelyd, jossa myyja toimittaa alkoholijuomia kuluttaja-
asiakkaalle timén kotiin tai erilliseen toimituspisteeseen joko kuljettamalla ne itse tai kayttdmal-
14 ulkopuolista palveluntarjoajaa, ja jossa vastuu valmisteveroista on myyjalla tai myyjén asetta-
malla veroedustajalla;

18) alkoholijuoman etdostolla menettelyd, jossa kuluttaja-asiakas ostaa alkoholijuomia ja jar-
jestdd itse niiden kuljetuksen kotiinsa tai erilliseen toimituspisteeseen myyjan siihen osallistumat-
ta, ja jossa vastuu valmisteveroista on ostajalla.

63§
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Edelld 5 §:ssé sdddetysté poiketen:

8) kaikkien alkoholijuomien etimyynti ja etdosto toisesta EU-maasta Suomeen on sallittu;

9) se, jolla on timén lain mukainen alkoholijuomien véhittdismyyntilupa, saa myyda téysi-
ikdiselle kuluttaja-asiakkaalle vahittdismyyntilupansa mukaisia alkoholijuomia joko etimyynti-
tai etdostomenettelylld ilman erillistd lupaa, jos on tehnyt ennen tidssa tarkoitetun toiminnan aloit-
tamista asiasta ilmoituksen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.
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37§

Vihittdismyynti- ja anniskelukiellot

Etdmyynti- ja etdostomenettelyssé vastuu tisséd pykéldssé sdddettyjen kieltojen valvonnasta on
silld, joka luovuttaa juomat asiakkaalle.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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