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LAKIALOITE 81/2012 vp

Laki erididen juomapakkausten valmisteveros-
ta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetdan juomapakkausten valmiste-
veron laajentamista koskemaan muita vastaavia
pakkauksia. Verosta saa vapautuksen, jos pak-
kaukset voi palauttaa panttia vastaan palautus-

jarjestelmidn. Ndin pyritddn lisddméin pakkaus-
ten uudelleenkdyttod ja kierrdtysti sekd vihentd-
médn kaatopaikalle pdédtyvén jitteen mairia ja
paéstdja.

PERUSTELUT

Pantillisten juomapakkausten palautusjirjestel-
mé perustuu erdiden juomapakkausten valmiste-
verosta annettuun lakiin (1037/2004) seké jate-
lakiin (1072/1993) ja sen nojalla annettuun val-
tioneuvoston asetukseen erdiden juomapakkaus-
ten palautusjdrjestelmistd (180/2005). Valmis-
teveroa peritddn enintdén viiden litran suuruisis-
ta pakkauksista 51 senttid litralta. Veroa ei peri-
td kartongista valmistetuista pakkauksista eikd
sellaisten juomien pakkauksista, joita tuotetaan
alle 50 000 litraa vuodessa.

Juomapakkauslain 6 §:n 1 momentin nojalla
verosta saa vapautuksen, jos kuuluu lain 3 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuun toimivaan
palautusjérjestelmién, jossa pakkaus tdytetdén
uudelleen tai hyodynnetdén raaka-aineena. Néin
vero kannustaa tuottajia edistimiin pakkausten
palauttamista ja siten uudelleenkdyttod.

Palautusjérjestelmad pidetdén yleisesti onnis-
tuneena. Pantillisten lasipullojen palautusaste
oli vuonna 2010 ldhes 100 prosenttia. Pantillisis-

sa alumiinitdlkeissd pédstiin 94 prosentin ja
muovipulloissakin 92 prosentin palautusastee-
seen.

Jérjestelmd on helppokiyttdinen, koska pa-
lautuspisteitd on runsaasti piivittiistavarakau-
poissa ympéri maata. Panttimaksun ansiosta pa-
lautus on myds kuluttajalle kannustava. Kyse-
lyn mukaan pantti on tirkein syy palauttamiseen
liki puolella kuluttajista.

Juomapakkausten palautus on véhentdnyt
kaatopaikalle pddtyvén jatteen madrdd huomat-
tavasti. Isolle osalle kuluttajista halu vdhentdd
jétettd on tdrked peruste palauttaa pakkaukset.

Pakkausalan ympéristorekisterin mukaan kaa-
topaikalle padtyy yha 106 000 tonnia pakkaus;ja-
tettd vuodessa. Palautusjérjestelméin ei voi toi-
mittaa kaikkia juomapakkauksia, esimerkiksi
kartonkitolkkejd tai mehutiivistepulloja, eikd
muita nestepakkauksia, kuten ruokadljy- ja etik-
kapulloja.
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Palauttaa ei voi myoskadn sailyketolkkeja tai
-purkkeja, vaikka ne ovat usein kooltaan, muo-
doltaan ja lasisten purkkien tapauksessa myds
materiaaliltaan vastaavanlaisia kuin palautetta-
vat juomapakkaukset. Lisdksi palautuksen ulko-
puolelle jadvat kaikki muut kuin elintarvikepak-
kaukset, esimerkiksi autojen lasinpesunesteen
pakkaamiseen kdytetyt muovipullot.

Vuonna 2010 Suomessa kierrétettiin pakkaus-
jatteestd 55 prosenttia. Eri pakkausmateriaaleis-
sa on suuria eroja: kuitupakkauksia kierrdtetian
hyvin, mutta muovissa pédstdén vain runsaan
neljdnneksen kierrdtysasteeseen. EU:n tilasto-
jen mukaan esimerkiksi Tanskassa ylletddn pak-
kausjétteessd 84 prosentin kierrdtysasteeseen.

Valtioneuvoston vuonna 2008 hyvéksymidssé
valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa tavoit-
teeksi on asetettu kierrdttdd yhdyskuntajétteistad
vihintdén puolet vuoteen 2016 mennessi. Seu-
rantaraportissa todettiin, ettd vuonna 2009 kier-
ratysaste oli vasta kaksi kolmasosaa tuosta. Ra-
portin mukaan tavoite ei tule tdyttymdén ilman
tehostavia toimenpiteitd. Valtakunnallisessa ja-
tesuunnitelmassa edellytetddn pakkausjétteen
uudelleenkdyton ja kierrdtyksen tehostamista.

Juomapakkauksia varten on luotu kattava pa-
lautusverkosto, johon kuuluu 3 000—4 000 au-

tomaattia. Palautuslaitteissa pakkausten tunnis-
tus perustuu viivakoodeihin, joten jérjestelmad
on teknisesti mahdollista laajentaa koskemaan
uusia pakkauksia. Liséksi pakkauksia vastaan-
otetaan monissa pisteissd manuaalisesti.

Tanskassa pakkausvero koskee muitakin kuin
juomapakkauksia. Kanadan provinsseista mm.
Ontariossa ja Brittildisessd Kolumbiassa pantti
koskee my0s kartonkisia Tetra-pakkauksia.

Lakialoitteessa esitetddn, ettd juomapakkauk-
sia koskeva vero laajennetaan koskemaan muita
elintarvikepakkauksia, kuten metallisia ja lasi-
sia sdilyketolkkejé ja -purkkeja. Verosta vapau-
tuksen saavat ne pakkaukset, jotka voi palauttaa
panttia vastaan palautusjérjestelmaén.

Vero madrdytyy nykyiseen tapaan pakkauk-
sen tilavuuden mukaan. Veron taso pysyy nykyi-
sellddn 51 sentissd litralta pakattua tuotetta.

Aloitteessa esitetdén siirtymdajaksi kolme
vuotta, jonka aikana uusien pakkaustyyppien
valmistevero on puolet suunnitellusta tasosta.
Siirtyméaika antaa toimijoille mahdollisuuden
varautua muutokseen hyvissd ajoin.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

eriiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain (1037/2004) nimike, 1 §:n 1 ja
3 momentti, 3 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 7 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1

momentti ja 7 § laissa 652/2011, ja

lisdtddn 12 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi,

seuraavasti:
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Laki

eriiden pakkausten valmisteverosta

1§
Soveltamisala

Erdistd pakkauksista on suoritettava valtiolle
valmisteveroa sen mukaan kuin tdssa laissa sda-
detddn.

Tata lakia ei sovelleta pakkauksiin, jos timén
lain liitteend olevassa verotaulukossa tarkoitet-
tuja juomia tai elintarvikkeita on valmistanut oi-
keudellisesti ja taloudellisesti muista saman toi-
mialan valmistajista riippumaton valmistaja,
jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen luo-
vuttamien pakkausten sisidltdiméa juoma- tai elin-
tarvikem&drd on enintdén 50 000 litraa. Valmis-
tajan riippumattomuudesta ja kalenterivuosittai-
sen tuotannon maaradstd on vaadittaessa esitetté-
va tulliviranomaiselle luotettava selvitys.

338
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) elintarvikepakkauksella metallista tai lasis-
ta valmistettua tuotetta, joka on tarkoitettu mui-
den elintarvikkeiden kuin juomien suojaami-
seen, kuljettamiseen ja sdilytykseen

2) juomapakkauksella lain liitteend olevassa
verotaulukossa mainittuja juomia siséltdvaa va-
hittdismyyntipakkausta, jos pakkauksen tila-
vuus on enintddn viisi litraa; vahittdismyynti-
pakkauksena pidetddin my0s vastaavanlaista
pakkausta ravitsemistoiminnan yhteydessa;

3) toimivalla palautusjirjestelmdlld sellaista
panttiin perustuvaa jirjestelmdi, jossa juomien
tai elintarvikkeiden pakkaaja tai maahantuoja
yksin tai jatelaissa (646/2011) tai Ahvenanmaan
maakuntaa koskevassa vastaavassa lainsdddan-
ndssé tarkoitetulla tavalla on huolehtinut pak-
kausten uudelleentdytdstd tai kierrdtyksestd si-

ten, ettd pakkaus tdytetddn uudelleen tai pak-
kaus hyodynnetdédn raaka-aineena;
4) valmistamisella myds juomien pakkaamis-

6§
Verottomuus

Verottomia ovat:

1) juomapakkaukset ja elintarvikepakkauk-
set, jos pakkaus kuuluu 3 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettuun toimivaan palautusjirjestel-
méién;

2) pakkaukset, jotka siséltidvit juomia tai elin-
tarvikkeita, jotka valtuutettu varastonpitdjé toi-
mittaa muualla Euroopan yhteison alueella kuin
Suomessa kéytettiviksi;

78
Tuottajarekisteriin hyvdiksyminen

Sen, joka valmisteverotuslain mukaisesti an-
tamassaan veroilmoituksessa ilmoittaa, ettd pak-
kaukset kuuluvat 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun toimivaan palautusjirjestelméén,
tulee osoittaa, ettd Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus on hyviksynyt pak-
kausten palautusjarjestelmén ylldpitdjén tuotta-
jarekisteriin siten kuin jételain 103 §:ssé sddde-
tadn tai ettd pakkaukset on hyvéksytty Ahvenan-
maan maakunnan lainsddddnnon mukaiseen vas-
taavaan rekisteriin. Ymparistoviranomaisten on
ilmoitettava rekisteriin tehtdvistd muutoksista
vélittomasti Tullihallitukselle. Jos tuottajarekis-
terin tiedot aiheuttavat muutoksia verovelvolli-
sen verotukseen, muutoksia sovelletaan tietojen
toimittamista seuraavan kalenterikuukauden ve-
rotuksessa.
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12 §
Siirtymdsddnnokset

Veroa kannetaan 1 pdivind tammikuuta 2014
ja 31 pdivand joulukuuta 2016 vilisend aikana
25 senttid litralta pakattua tuotetta 3 §:n 1 mo-

mentin 1 kohdassa tarkoitetuissa pakkauksissa
olevista tuotteista.

Téama laki tulee voimaan pdivina

20 .

Helsingissd 23 paivdnd marraskuuta 2012
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